GMINA WAPIELSK

Wapielsk, dn. 7.10.2022 .
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Rada Solecka wsi Bielawki
Bielawki 3
87-337 Wapielsk

dotyczy: petycja w sprawie odtworzenia drogi w miejscowosci Bielawki

W zwigzku z przedlozona petycja, jaka wplynela do tutejszego organu w sprawie podjecia dziatan
zwiazanych z przywrdceniem i odtworzeniem drogi gruntowej zlokalizowanej na dzialce ewidencyjnej numer
742/1 (obecnie 742/6, 742/7) w miejscowosci Radziki Duze oraz na dziatkach ewidencyjnych o numerach 39/1
i 49 w miejscowosci Bielawki, niniejszym odnoszac sie do tezy zawartej w przedmiotowym piSmie pragne
wyjasni¢ i poinformowad, iz art. 73 ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. 1998 nr 133 poz. 872) w ust. 1 stanowi, Ze nieruchomosci
pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu Parnistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
nie stanowiace ich wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajq sig¢ z mocy prawa
wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem.

Z przepisu tego wynika zatem, ze przeslankami nabycia przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadowa wilasnosci nieruchomosci jest:

- nie przystugiwanie tym podmiotom prawa wiasnosci,

- zajecie nieruchomosci pod droge publiczna,

- wladanie przez Skarb Panstwa/jednostke samorzadu terytorialnego ta nieruchomoscia.

Stwierdzenia nabycia wlasnosci (decyzja deklaratoryjna) dokonuje wiasciwy miejscowo wojewoda.

Kwestia nabycia konkretnych nieruchomo$ci w oparciu o wskazany powyzej przepis byla przedmiotem
rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych. W wyroku z dnia 11 lutego 2022 r. Naczelny Sad Administracyjny
(sygn. akt I OSK 2710/19; publik. LEX nr 3328207) podniés}, iz zgodnie z ugruntowanym juz orzecznictwem
sadowoadministracyjnym zawartym w art. 73 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. sformutowanie -
nieruchomosci zajete pod drogi publiczne - oznacza nieruchomosci, na ktérych urzadzono droge, ktéra
nastepnie zaliczono do odpowiedniej kategorii drég publicznych, przy czym fakt ten musial mie¢ miejsce
przed 1 stycznia 1999 r. Nalezy przy tym wyjasni¢, Ze ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. nie zawiera
definicji drogi publicznej. Regulacje dotyczace drég publicznych zawarte sg natomiast w ustawie
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 60 z p6zn. zm.).

W $wietle tych regulacji - wedtug stanu prawnego obowigzujacego w dniu 31 grudnia 1998 r. - zgodnie
z art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, droga publiczng jest droga zaliczona na
podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub w innych przepisach
szczegblnych. Jednoczesnie ustawodawca podzielit drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej
na cztery kategorie drég: krajowe, wojewddzkie, gminne oraz lokalne miejskie i zakladowe (art. 2 ust. 1 pkt
1-4 ww. ustawy). Ponadto powyzsza ustawa w precyzyjny sposéb okresla takze tryb zaliczenia drogi do
okreslonej kategorii. Zaliczenie do kategorii drogi krajowej nastepowalo w drodze uchwaty Rady Ministrow
na wniosek Ministra Komunikacji, przedtozony w porozumieniu z Ministrami Administracji i Gospodarki



Przestrzennej oraz Obrony Narodowej i po zasiegnieciu opinii wlasciwych wojewodzkich rad narodowych
(art. 5 ust. 2). Z kolei zaliczenie drogi do kategorii drég wojewddzkich - z zastrzezeniem art. 10 ust. 3 -
nastepowato w drodze rozporzadzenia Ministréw Komunikacji oraz Administracji i Gospodarki Przestrzennej
po zasiegnieciu opinii wlasciwych rad narodowych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych oraz lokalnych
miejskich nastepowalo w drodze uchwaly wojewddzkiej rady narodowej po zasigegnigciu opinii wiasciwych
rad narodowych stopnia podstawowego (art. 7 ust. 2). Natomiast zaliczenie drogi do kategorii drég
zakladowych nastepowato w drodze uchwaty wiasciwej rady narodowej stopnia podstawowego, podjetej na
wniosek lub po zasiegnieciu opinii jednostek gospodarki uspotecznionej i innych jednostek organizacyjnych
korzystajacych z tych drog (art. 8 ust. 2). Wymaga takze podkreélenia, ze uchwaty rad narodowych w sprawie
zaliczenia drég do poszczegélnych kategorii podlegaly ogloszeniu w wojewddzkich dziennikach urzedowych
(art. 9). Jak zatem wynika z przedstawionych regulacji, dla uzyskania statusu drogi publicznej niezbedne bylo
zaliczenie jej do okreslonej kategorii w sposéb okreslony w ustawie o drogach publicznych.

W kontekscie powyzszego jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, iz zasadniczq sprawq decydujgca o braku
mozliwos$ci przejecia nieruchomos$ci w oparciu o art. 73 ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. 1998 nr 133 poz. 872) jest niespelnienie
przestanki méwiacej o zaliczeniu przedmiotowej drogi do kategorii drég gminnych. Albowiem droga ta
poczawszy od 1985 roku do dnia dzisiejszego nie byta i nie jest droga zaliczang do kategorii drég gminnych.
Powyzszy fakt znajduje potwierdzenie w tresSci Uchwaly Nr XIV/42/86 Gminnej Rady Narodowej
w Wapielsku z dnia 19 listopada 1986 r. oraz w wykazie drég gminnych Gminy Wapielsk, bedacym
zalacznikiem do przytoczonej uchwaty. Droga bedaca przedmiotem rozwazan przedmiotowej petycji nie
zostala ujeta w powyzszym zalgczniku, tym samym nie zostala zaliczona do kategorii drég gminnych. To
kryterium stanowito podstawe oceny kwalifikowalnosci na ewentualne podjecie dzialan majacych na celu
przejecie nieruchomo$ci w oparciu o wspomniany art. 73. ustawy z dnia z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczna.

Reasumujac, wobec niespelnienia przestanki mowiacej o braku zajecia tych nieruchomosci pod droge
publiczna, w tym przypadku droge gminng, nie ma podstaw prawnych do przywrécenia i odtworzenia drogi
na tym odcinku. Jedynym mozliwym sposobem utworzenia w tym miejscu drogi jest podjecie dziatan
w oparciu zapisy wynikajgce z ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych. Powyzsze
z kolei uwarunkowane jest od wielu czynnikéw, w tym zgody Rady Gminy Wapielsk i mozliwosci
finansowych Gminy, w tym mozliwos$ci pozyskania srodkéw zewnetrznych.
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