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Temat: Fwd: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA -
Oszczedzajmy Srodki publiczne

Nadawca: Urzad Gminy w Wapielsku <ug@wapielsk.pl>

Data: 2017-05-26 13:55

Adresat: Marcin Rempuszewski <m.rempuszewski@wapielsk.pl>

--- Tre$¢ przekazanej wiadomosci ---
From:10 2017 <>
X-Account-Key:account3
X-UIDL:0000253356768c9d
X-Mozilla-Status:0001
X-Mozilla-Status2:00000000
X-Mozilla-Keys:
X-Scaninfo:Scanning...
Received:(gmail 6850 invoked from network); 26 May 2017 09:45:44 -0000
Received:from unknown (HELO poczta.szulc-efekt.pl) ([194.181.3.12]) by 10.128.18.5
with (DHE-RSA-AES256-SHA encrypted) SMTP; 26 May 2017 09:45:44 -0000
Received:from localhost (localhost [127.0.0.1]) by poczta.szulc-efekt.pl (Postfix) with
SMTP id CA2461B00521 for <ug@wapielsk.pl>; Fri, 26 May 2017 11:45:37
+0200 (CEST)
Received:from poczta.szulc-efekt.pl (localhost [127.0.0.1]) by poczta.szulc-efekt.pl
(Postfix) with ESMTP id D1CC61B004DC; Fri, 26 May 2017 11:45:06 +0200
(CEST)
X-Envelope-To:adresat.urzad @samorzad.pl
X-Envelope-To:zezwolenia-alkoholowe@samorzad.pl
Received:from [10.0.0.7] (cwk145.internetdsl.tpnet.pl [83.19.118.145]) (using TLSv1.2
with cipher DHE-RSA-AES256-GCM-SHA384 (256/256 bits)) (No client
certificate requested) by poczta.szulc-efekt.pl (Postfix) with ESMTPSA id
3BBD31B0046E; Fri, 26 May 2017 11:45:04 +0200 (CEST)
From:lnicjatywa - Dobrze wydatkowane srodki z Ustawy o wychowaniu w
trzezwosci <zezwolenia-alkoholowe@samorzad.pl>
Content-Type:multipart/alternative; boundary="Apple-Mail=_65ACFD5D-8DFA-415C-
9354-29DC8CA54A8A"
Mime-Version:1.0 (Mac OS X Mail 10.3 \(3273\))
Date:Fri, 26 May 2017 11:44:56 +0200
Subject:Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA -
Oszczedzajmy Srodki publiczne
Message-ld:<420F9C49-A78A-47BB-8E06-1934F4268AAB@samorzad.pl>
To:adresat.urzad @samorzad.pl
X-Mailer:Apple Mail (2.3273)
X-Virus-Scanned:Yes
X-Esetld:37303A2955A71365607461
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Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Dane wnioskodawcy - znajdujg sie ponizej oraz - w zataczonym pliku sygnowanym bezpiecznym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do
dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz.
1450) oraz przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2
Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.)

Osnowa Whniosku:

Na poczatku br. dostarczyliSmy do JST - wniosek o udostepnienie informacji publicznej w
przedmiocie zezwolen jakie wydata Gmina w zwigzku z dyspozycjami Ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r.o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2016.487 t.j. z dnia 2016.04.12)

Gros Gmin wzorcowo odpowiedziata na nasz wniosek - traktujgc go jako wktad do kontroli
spotecznej w tym obszarze - zagwarantowanej - dyspozycjami Konstytucji RP.

Nieliczne JST - odmowity nam udzielenia petnej informacji, odsytajagc wnioskodawce do CEIDG
lub powotujac sie na - btedne naszym zdaniem przestanki (wszak wiekszos¢ JST odpowiedziata
Wz0orcowo)

Przyktadem takich ttumaczen - jest informacja z jednej z Gmin, ze .....posiada rzeczony spis w
postaci recznie tworzonej - ewidencji - zatem nie udostepni zadanych danych.... sic!

Reasumujac - niniejszym wnioskodawca - zwraca sie ponownie z wnioskiem o udostepnienie
przedmiotowej informacji, wg. ponizej przedtozonych pytan.

Jesli podawanie kwot optat przypisanych do danego podmiotu - jest wg. JST trudne do realizacji
- wnosimy przynajmniej o uszeregowanie - podmiotow wg. kryterium kwantyfikowania
wielkosci optaty - scilicet - od najwiekszej optaty do najmniejszej.

Gminy, ktére w petni ) odpowiedziaty na nasz poprzedni wniosek (kwantyfikujac kwoty
odnosnych optat) MOGA OCZYWIS NIE ODPOWIADAC na niniejszy, powtérny wniosek -
archiwizujac go jedynie w trybie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
jako kolejny wktad w dyskurs w tym obszarze.

Ponizej tres¢ rzeczonego wniosku:

Przed dostarczeniem do JST niniejszego pisma, wnioskodawca dokonat analizy protokotu
pokontrolnego NIK Nr ewid. 27/2013/P/12/165/LPO - pt. "Realizacja i wykorzystanie przez
Samorzady wojewddztw i gmin - dochoddw z optat za korzytsanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych" w latach 2010 - 2012.

Ocena NIK jest w pewnych obszarach negatywna, aczkolwiek jak wynika z odpowiedzi na inne
nasze wnioski - w ostatnim roku funkcjonowanie tego obszaru ulega stopniowej poprawie.
Chcac sprawdzic i potwierdzi¢ pozytywne trendy sanacyjne w tej mierze, wnosimy jak ponizej.
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Przedmiot Wniosku:
W zwigzku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b
Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) - wnosimy o
udzielnie informacji publicznej w przedmiocie - udostepnienia listy Podmiotéw, miejscowo
wiasciwych dla terenu Gminy, ktdre posiadajg na dzien ztozenia przedmiotowego wniosku -
wazne zezwolenie dot. sprzedazy napojow alkoholowych - wydane przez Organ zezwalajacy
(Adresata) - w rozumieniu Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.2016.487 t.j. z dnia 2016.04.12) ?

§1a) Wnosimy, aby wzmiankowana lista zawierata, rowniez odnosny adres(y) punktu(éw)
sprzedazy - przypisany do kazdego z Podmiotéw - w rozumieniu ww. Ustawy - wraz z numerem
NIP Podmiotu.

§1b) Wnosimy rowniez aby, kazdy z Podmiotéw zostat oznaczony - odnosnym rodzajem
przyznanego zezwolenia- stosownie do dyspozycji art. 11 index 1 przedmiotowej ustawy -
scilicet:

- do 4,5% alkoholu,

-0d 4,5do 18%

- pow. 18% alkoholu

§1c) Wnosimy ponadto o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie - uiszczonej/ustalonej -
ostatniej optaty jakg przypisano do odnosnego Podmiotu w rozumieniu ww. przepisdw w
zwigzku z przyznanym zezwoleniem oraz daty obowigzywania zezwolenia.

Jesli jest to mozliwe - wnosimy o przestanie rzeczonych danych w formacie CSV, XLS lub
pochodnym.

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych
naktadow pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy
o dostepie do informacji publicznej —tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna
pdiniejsza préba optymalizacji tego obszaru wydaje sie szczegdlnie istotna z punktu widzenia
Interesu Spofecznego.

§3) Szerzej o obszarach w stosunku do ktérych mozna podjgé dziatania sanacyjne - mozna czytaé
w wyzej wzmiankowanym protokole NIK.

§4) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail zezwolenia-alkoholowe @samorzad.pl

§5) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan ztozonych na mocy art. 61
Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail
zezwolenia-alkoholowe@samorzad.pl - stosownie do art. 13 ww. ustawy

§6) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U.
Nr 130 poz. 1450)
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Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

Prezes Zarzadu: Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Komentarz do Wniosku:

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do
orzeczenia: Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy
jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji
dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do
whniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
zawiera on takg samg tres¢, jak ta ktdra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja
podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat,
mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi
certyfikacyjne.

- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek nalezy
procedowac w trybie KPA.

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o
petycjach - lub wedtug oceny Urzednikéw.

Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - o koniecznos$ci usprawniania i
ulepszania struktur administracji publicznej - za pomoca trybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem
whniosku jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w
Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamdwionych ofert, a co dopiero
petycji i wnioskdw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscia
do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilos¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze
chcemy unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnosc zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
réwniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
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podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i
skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do organdw wtadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
"Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich poglagddw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem
whniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziataé hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i
whnioskdw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."
Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publiczne;j,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwoéw ztozonych do sadéw rejonowych,
Swiadczyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protokot pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienié
powyzszg ocene, by¢é moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do
zwiekszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktdre bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw -
zgodnie z ustawg, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.
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