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Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035 powstata w celu okreslenia i zdefiniowania
polityki rozwoju gminy w perspektywie najblizszej dekady. Stanowi ona wsparcie dla wtadz gminy
w strategicznym zarzgdzaniu zardéwno potencjatami, jak i zasobami obszaru oraz niwelowaniu
potencjalnych negatywnych zjawisk i zagrozen. Dokument powstat zgodnie z zasadg modelu
partycypacyjno-eksperckiego: w procesie tworzenia, poza ekspertami zewnetrznymi zaangazowani byli

zaréwno przedstawiciele Urzedu Gminy w Wapielsku, jak i jej mieszkancy.

Gmina Wapielsk charakteryzuje sie peryferyjnym potozeniem wynikajgcym z oddalenia od wiekszych
osrodkédw miejskich oraz ograniczong dostepnoscig transportowga. Na jej obszarze dominuje funkcja
rolnicza, co w duzej mierze wptywa lokalng strukture gospodarcza. Z drugiej zas strony gmina dysponuje
znaczacymi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi oraz dobrymi warunkami glebowymi
sprzyjajacymi produkcji rolnej. Czynniki te mogg stanowi¢ potencjat rozwojowy w kontekscie dalszego

ksztattowania kierunkéw rozwoju gminy, co znajduje odzwierciedlenie w niniejszym dokumencie.

Struktura Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035 sktada sie trzech czesci. Pierwsza z nich
okresla uwarunkowania prawne oraz komplementarno$¢ dokumentu wobec dokumentéw na poziomie
krajowym oraz regionalnym. W czesci tej zawarto ponadto wnioski z przeprowadzonej diagnozy oraz
analize SWOT, ktdra stanowi podsumowanie czesci diagnostycznej. Druga czes¢ zawiera misje, wizje,
cele strategiczne i kierunki dziatan gminy — co stanowi najistotniejszy element dokumentu, zwtaszcza
pod katem planistycznym. W czesci ten zawarto ponadto model struktury funkcjonalno-przestrzennej,
ktory stanowi wizualne przedstawienie zamierzen strategicznych. Dopetnieniem modelu s3 ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Trzecia czesc¢
dokumentu obejmuje szczegétowy system wdrazania strategii. Zawarto w niej informacje dotyczace
planowanego przebiegu monitoringu, ewaluacji i aktualizacji dokumentu, wytyczne do sporzgdzenia
dokumentéw wykonawczych, oraz ramy finansowe i Zrédta finansowania, majace docelowo umozliwic¢

realizacje nakreslonych w strategii zatozen.

Podstawowym zadaniem niniejszego dokumentu jest wsparcie wtadz samorzadowych w realizacji
nakreslonych celéw rozwojowych, co w dtuzszej perspektywie przyczyni sie do rozwoju gminy

i oczekiwanego podniesienia jakosSci zycia jej mieszkarcow.
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1. Wprowadzenie

1.1 Uwarunkowanie prawne

Podstawe do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Wqpielsk na lata 2026-2035 stanowi Uchwata nr
XX.101.2025 Rady Gminy Wapielsk z dnia 21 pazdziernika 2025 roku w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035 oraz okreslenia szczegétowego

trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Struktura przedmiotowego dokumentu zdefiniowana jest poprzez zapisy Ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252), wedtug ktérych strategia
rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy sytuacji spofecznej, gospodarczej, przestrzennej

i klimatyczno-srodowiskowej z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych. Zawiera ponadto:

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i klimatyczno-srodowiskowym;
e kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych;
e oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiggniecia;
e model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad elementéw
sktadowych przestrzeni, w tym:
o strukture sieci osadniczej wraz z rolq i hierarchiq jednostek osadniczych,
o system powiqzan przyrodniczych,
o gfdwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
o gfdwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;
e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie:
o zasad ochrony Srodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu,
o zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspdtczesnej,
o kierunkdw zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenia
szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,
o zasad lokalizacji obiektéow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024
r. poz. 1130, 1907, 1940, z 2025 r. poz. 527, 680, 1668, 1847, z 2026 r. poz. 24).

o zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,
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o kierunkow rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej,

o zasad lokalizacji urzqdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW,

o zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogqgcych znaczgco oddziatywac na srodowisko,

o zasad ksztaftowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,

o zasad  ksztaftowania  zagospodarowania  przestrzennego  na  obszarach
zdegradowanych | obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych
przeksztafcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

e obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktdrej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 581, 1535, 2 2026 r. poz. 252) wraz z zakresem planowanych dziatan;

e obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

e system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentow wykonawczych;

e ramy finansowe i Zrédfa finansowania.

Ze wzgledu na konieczno$é uspotecznienia i partycypacji spotecznej dokumentu, przeprowadzenie
konsultacji spotecznych z mieszkaricami gminy, sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi
partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Dyrektorem Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodne;j
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Gdansku jest obligatoryjne. Projekt strategii
podlega ponadto zaopiniowaniu przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktory wydaje
opinie dotyczacg sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej na obszarze wojewddztwa. Wymogi te wynikajg z art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198,
1846).

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U.z 2024 r. poz. 1112, 1881, 1940, 1535) przy opracowaniu strategii rozwoju wymagane

jest rowniez przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
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1.2 Metodyka opracowania Strategii

W procesie tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Wqpielsk na lata 2026-2035 zastosowano zréznicowane

metody badawcze i narzedzia analityczne, ktére zostaty zaprezentowane — w wyodrebnieniu na etapy

opracowania dokumentu — ponize;j.

Analiza desk
research

Analiza typu desk research, czyli analiza danych wtdérnych, polegata na zebraniu
i ocenie dostepnych informacji statystycznych oraz jakosciowych. Dane te
pochodzity m.in. z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Powiatowego Urzedu Pracy w Rypinie, Komendy Powiatowej Policji w Rypinie,
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Wapielsk oraz wielu dokumentéw
strategicznych oraz diagnostycznych, odnoszacych sie do funkcjonowania Gminy
Wapielsk.

Zgromadzone informacje zostaty poddane selekcji pod kagtem ich przydatnosci
do opracowania diagnozy — stanowity one podstawe do sformufowania
whnioskéw dotyczacych analizowanego obszaru.

Badania
ankietowe

Ze wzgledu na spoteczny charakter strategii, jednym z najistotniejszych
elementdéw procesu jej opracowania byta partycypacja mieszkaricéw. W celu
uwzglednienia ich gtosu przeprowadzono badania ankietowe z wykorzystaniem
dwéch metod: CAWI (Computer Assisted Web Interview — ankieta online) oraz
PAPI (Paper and Pencil Interview - tradycyjna ankieta papierowa,
dystrybuowana w zaleznosci od potrzeb). Badanie zrealizowano w listopadzie i
grudniu 2025 roku, a udziat w nim wzieto 70 mieszkaricow gminy.

Badanie ankietowe zawierato pytania o zagadnienia najistotniejsze z
perspektywy funkcjonowania gminy. Wprawdzie nie miato charakteru
reprezentatywnego — ze wzgledu na brak losowego doboru respondentéw —
zgromadzone dane dostarczyty cennych informacji na temat dominujgcych
opinii, spotecznych oczekiwan i preferowanych kierunkéw rozwoju.

Badania
jakosciowe

Badania przyjety forme warsztatdw moderowanych przez ekspertow, ktore
zostaty przeprowadzone dnia 22 stycznia 2026 roku. Udziat wzieli w nich
przedstawiciele Urzedu Gminy w Wapielsku, Radni Gminy Wapielsk oraz jej
mieszkancy. Pozyskane informacje stanowity bezcenne uzupetnienie czesci
diagnostycznej, stanowigc jednoczesnie jeden z fundamentéw powstania czesci
strategicznej dokumentu.

Analiza SWOT

Analiza SWOT jest narzedziem umozliwiajgcym ocene wewnetrznych zasobdw i
ograniczenn gminy (mocnych i stabych stron) oraz identyfikacje zewnetrznych
czynnikéw sprzyjajacych lub utrudniajgcych jej rozwdj (szans i zagrozen). Wyniki
tej analizy stanowity podstawe do okreslenia celdw strategicznych oraz
kierunkéw dziatan zawartych w niniejszym dokumencie.

Opracowanie
wizji i misji

Misja nakresla ogélny kierunek dziatan wtadz gminy, cel nadrzedny i jest
uzasadnieniem przyjecia okreslonych celéw strategicznych. Wizja stanowi
natomiast opis pozgdanego stanu gminy w perspektywie dtugookresowe;j.
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Wyznaczenie
celow
strategicznych i
kierunkow
dziatan

Cele strategiczne oraz kierunki dziatan zostaty okresSlone w oparciu o
kompleksowgq diagnoze sytuacji Gminy Wapielsk, obejmujgcy zarowno badania
ilosciowe i jakosciowe, jak i analize SWOT. Stanowig one odpowiedZ na
zidentyfikowane problemy i deficyty rozwojowe, a jednoczesnie umozliwiajg
wykorzystanie atutdw i przewag konkurencyjnych gminy. Sformutowane cele sg
Scisle powigzane z wypracowang w dokumencie misjg i wizjg rozwoju Gminy
Wapielsk.

Opracowanie
modelu
funkcjonalno-
przestrzennego

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej to ilustracja i graficzne
przedstawienie zatozen zawartych w dokumencie. Przedstawia gtdwne elementy
strategii i planowane zmiany, a jego opracowanie w formie graficznej sprawia, ze
jest bardziej przystepny w odbiorze.

Opracowanie
czesci
wdrozeniowej

Czes¢ wdrozeniowa strategii koncentruje sie na mechanizmach zapewniajgcych
skuteczng realizacje jej zatozen, takich jak monitoring, ewaluacja oraz
aktualizacja dokumentu. Narzedzia te pozwalajg na biezgce sledzenie postepow
i dostosowywanie dziatarn do zmieniajacych sie warunkéw. W rozdziale tym
okreslono réwniez podmioty odpowiedzialne za wdrazanie strategii, ich zadania
oraz zasady wspotpracy. Dodatkowo zawarto wytyczne dotyczgce
opracowywania dokumentéw wykonawczych oraz informacje o mozliwych
zrédfach finansowania planowanych dziatan.

Przeprowadzenie
procedury
srodowiskowej

Stanowi ostatni etap prac nad strategia. Zapisy strategii podlegajg weryfikacji
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy, ktdrzy
oceniajg czy zaproponowane w dokumencie przedsiewziecia uwzgledniajg
kwestie zwigzane ze Srodowiskiem w wystarczajgcym stopniu i czy konieczne jest
opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko.

1.3 Komplementarnos¢

1.3.1 Spdjnosc Strategii ze strategig rozwoju wojewddztwa

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym (Art. 10e. ust. 2), kluczowa role przy opracowaniu Strategii
Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035 stanowig zapisy strategii wojewddztwa —w tym przypadku
Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+, przyjetej uchwatg nr. XXVI11/399/20 Sejmiku Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
21 grudnia 2020 roku. Celem nadrzednym strategii wojewddzkiej jest jakos¢ Zycia typowa dla

wysokorozwinietych regiondw europejskich. Aby ten cel osiggngé, zaplanowano dziatania
koncentrujgce sie w czterech obszarach tematycznych: Spofeczeidstwo, Gospodarka, Przestrzen

i Spéjnosc. Cele strategiczne i operacyjne zdefiniowane we wspomnianej strategii sg nastepujgce:

e Cel gtdwny: 1. Skuteczna edukacja

= Podniesienie jakosci ksztatcenia i wychowania



Edukacja dla gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach
Ksztattowanie srodowiska edukacyjnego

Rozwdj szkolnictwa wyzszego

o Cel gtdéwny: 2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo

Aktywnosc¢ spoteczna i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
Rozwdj wrazliwy spotecznie

Zdrowie

Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe

Sport i aktywnos¢ fizyczna

e Cel gtéwny: 3. Konkurencyjna gospodarka

Odbudowa gospodarki po COVID-19

Innowacyjna gospodarka — nauka, badania i wdrozenia
Rozwdj przedsiebiorczosci

Rozwdj sektora rolno-spozywczego

Rozwdj turystyki

Internacjonalizacja gospodarki

Nowoczesny rynek pracy

e Cel gtdéwny: 4. Dostepna przestrzen i czyste sSrodowisko

Infrastruktura rozwoju spotecznego
Srodowisko przyrodnicze

Przestrzen kulturowa

Przestrzen dla gospodarki

Infrastruktura transportu

Infrastruktura techniczna

Czysta energia i bezpieczenstwo energetyczne

Potencjaty endogeniczne

e Cel gtdéwny: 5. Spdjne i bezpieczne wojewddztwo

Transport publiczny
Cyfryzacja
Bezpieczenstwo

Wspotpraca dla rozwoju regionu

2026-2035
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Spdjnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035 z zapisami strategii wojewddztwa
na poziomie celéw strategicznych obu dokumentéw wykazana zestawiona w formie tabelarycznej

ponizej:

Tabela 1 Zestawienie celdw strategicznych Strategii Rozwoju Gminy Wagpielsk na lata 2026-2035 z zatoZzeniami strategii
rozwoju wojewddztwa

Strategia rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+: cele
gtowne

Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035

Cel strategiczny 1. Zapewnienie mieszkaricom wysokiej jakosci
Cel gtéwny: 1. Skuteczna edukacja zycia poprzez rozwoj ustug, inwestycje w infrastrukture oraz
wzmacnianie spéjnosci i aktywnosci spotecznej

Cel strategiczny 1. Zapewnienie mieszkaricom wysokiej jakosci
zycia poprzez rozwoj ustug, inwestycje w infrastrukture oraz
wzmachianie spéjnosci i aktywnosci spotecznej

Cel gtéwny: 2. Zdrowe, aktywne i zamozne
spoteczenstwo

Cel strategiczny 2. Wzrost gospodarczy i wzmochienie

| gtd : 3. Konk j k
Cel gtowny: 3. Konkurencyjna gospodarka atrakcyjnosci inwestycyjno-turystycznej gminy

Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci i funkcjonalnosci przestrzeni

Cel gléwny: 4. Dostepna przestrzen i czyste publicznej oraz infrastruktury technicznej

srodowisko Cel strategiczny 4. Poprawa stanu $rodowiska i zwiekszenie

odpornosci gminy na zmiany klimatu

Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci i funkcjonalnosci przestrzeni
Cel gtéwny: 5. Spéjne i bezpieczne publicznej oraz infrastruktury technicznej

wojewddztwo Cel strategiczny 4. Poprawa stanu $rodowiska i zwiekszenie

odpornosci gminy na zmiany klimatu

Zrédto: Opracowanie wtasne

W dokumencie pt. Wytyczne dotyczgce zachowania spdjnosci projektow strategii rozwoju gmin oraz
strategii rozwoju ponadlokalnego sporzadzanych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
z ustaleniami Strategii Przyspieszenia 2030+ zawarto wymogi i warunki bedgce podstawg wydania przez
Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego opinii (o ktérej mowa w art. 10f ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym) dla projektow strategii rozwoju gmin z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035 spetnia ustawowy
wymag, zaktadajgcy zobrazowanie w formie graficzne;j:
e modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

e obszardw strategicznej interwencji okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa

Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sktada sie z

szesciu podstawowych elementdw, stanowigcych ogdlne ramy rozwoju regionu. S3 to:
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System przyrodniczy, z ktérego wynika
rozmieszczenie obszarow kluczowych ze
wzgledu na charakter waloréw srodowiskowych

Na terenie Gminy Wapielsk wystepujg obszary prawnie
chronione, to jest, zgodnie z definicja: rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, obszary Natura 2000
(w tym obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz specjalne
obszary ochrony siedlisk).

- Obszar Natura 2000 ,Dolina Drwecy” (PLH280001)
obejmujacy fragment doliny rzeki Drweca na terenie gminy.
Chroni cenne siedliska rzeczne i dolinne oraz gatunki
zwigzane ze Srodowiskiem wodnym, petni ponadto funkcje
korytarza ekologicznego o znaczeniu ponadregionalnym,
waznego dla migracji zwierzat i ptakdw.

Obszar ten jest elementem europejskiej sieci Natura 2000 i
nalezy do najwazniejszych przyrodniczo obszaréw w
regionie.

- Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy,
obejmujacy doline rzeki wraz z otaczajgcymi terenami.
Celem ochrony jest zachowanie krajobrazu doliny rzecznej,
réznorodnosci siedlisk i korytarza ekologicznego.

- Rezerwat przyrody ,Rzeka Drweca” - rezerwat
ichtiologiczny chronigcy rzeke jako wazine tarlisko ryb
tososiowatych.

- Rezerwat przyrody ,Tomkowo” - rezerwat lesny
chronigcy fragment naturalnych ekosystemow lesnych w
dolinie Drwecy.

System osadniczy, z ktérego wynika hierarchia
sieci osadniczej, a wiec takze bedaca jej
bezposrednig konsekwencjg odpowiedzialnos¢
poszczegdlnych osrodkéw za stymulowanie
rozwoju okreslonych terytorialnie obszaréw i
okreslonych dziedzin funkcjonowania zycia
spotecznego i gospodarczego

W systemie osadniczcym wojewddztwa  kujawsko-
pomorskiego gmina Wapielsk znajduje sie w obszarze
oddziatywania o$rodka powiatowego — Rypina i jest czescig
OPPT Rypin (Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej).

System transportowy, z ktérego wynikajg
relacje transportowe o znaczeniu
miedzyregionalnym, miedzynarodowym
(zapewniajace dostepnosc i powigzania
zewnetrzne) oraz sposob organizacji relacji
wewnatrzwojewddzkich (zapewniajgcy spdjnosé
wewnetrzng), w tym okreslenie dominujgcego
srodka transportu publicznego w relacji wezty
powiatowe — stolice wojewddztwa;

Gmina Wapielsk zakwalifikowana
peryferyjnosci transportowej.

jest jako obszar

Kluczowe elementy budujace potencjat
ponadregionalny i przewagi konkurencyjne
wojewddztwa — potencjaty, na bazie ktérych
mozliwe bedzie uruchomienie nowych
procesow rozwojowych, istotnie zwiekszajgcych
mozliwosci rozwoju wojewddztwa;

Na terenie gminy nie zidentyfikowano elementéw o
charakterze ponadregionalnym wskazanych w Strategii
Przyspieszenia 2030+.

Zidentyfikowane obszary wymagajace
rozwigzania sytuacji problemowej — obszary, w

Gmina Wapielsk zakwalifikowana zostata jako obszar
negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej (na poziomie
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ktérych stwierdza sie obecnos¢ ograniczen regionalnym) oraz obszar zagrozony trwatg marginalizacjg
rozwojowych na tyle istotnych, ze moga (poziom krajowy).

zagrazac prawidtowemu rozwojowi
wojewddztwa jako spdjnemu systemowi
spoteczno-gospodarczemu. Wskazano tu
obszary identyfikowane na poziomie
regionalnym oraz na poziomie krajowym —
wskazane dla wojewddztwa w ,,Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”;

Zatozenia polityki terytorialnej wojewddztwa —
stanowigce zbidr zasad, dotyczacych
Swiadomego réznicowania polityki rozwoju w
ujeciu terytorialnym w powigzaniu z hierarchig Obszar zasobu gleb najwyzszych klas — rolnicza przestrzen

sieci osadniczej, a wiec na bazie miejskich produkcyjna jako narzedzie wykorzystania szansy
obszaréw funkcjonalnych. Zatozenia formutujg: | wynikajgcej z bycia jednym z krajowych lideréw produkcji
metode identyfikacji zasiegu przestrzennego Zywnosci.

poszczegolnych obszaréw réznicowania
interwencji oraz dziedziny wsparcia dla
poszczegdlnych kategorii obszardw.

Zgodnie z Koncepcjg rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego zawartej w strategii wojewddztwa, Gmina Wapielsk znalazta sie w gronie gmin

wymagajacych wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym.

Strategia Terytorialna OPPT Rypina

Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego realizowana jest poprzez ujecie pieciu
poziomdw hierarchicznej sieci osadniczej. Na poziomie (IV) wyrdznia sie 19 OPPT obejmujacych
powiaty, Gmina Wapielsk przypisana jest zatem do Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej (OPPT)

Rypina.

Ponizej wykazano komplementarnos¢ Strategii Terytorialnej OPPT Rypina ze Strategia Rozwoju Gminy
Wapielsk na lata 2026-2035 w zestawieniu tabelarycznym na poziomie celdw gtéwnych/strategicznych:

Tabela 2 Zestawienie celdw strategicznych Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035 z zatozeniami strategicznymi
Strategii Terytorialnej OPPT Rypina

Strategia Terytorialna OPPT Rypina Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035

Cel strategiczny 2. Wzrost gospodarczy i wzmocnienie

1. ka i wyksztat k . . S
Gospodarka i wyksztafcone kadry atrakcyjnosci inwestycyjno-turystycznej gminy

2. Zielona transformacja i gospodarka Cel strategiczny 4. Poprawa stanu S$rodowiska i
niskoemisyjna zwiekszenie odpornosci gminy na zmiany klimatu

Cel strategiczny 1. Zapewnienie mieszkanncom wysokiej
jakosci zycia poprzez rozwdj ustug, inwestycje w
infrastrukture oraz wzmacnianie spéjnosci i aktywnosci
spotecznej

3. Wysoka jakos¢ zycia spoteczenstwa
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Strategia Terytorialna OPPT Rypina Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035

Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci i funkcjonalnosci

4. Atrakcyjna i dostepna przestrzen - . . . . .
V) &pnap przestrzeni publicznej oraz infrastruktury technicznej

Cel strategiczny 1. Zapewnienie mieszkancom wysokiej
jakosci zycia poprzez rozwdj ustug, inwestycje w
infrastrukture oraz wzmacnianie spdjnosci i aktywnosci
spotecznej

5. Wsparcie administracyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne
Zapisy dokumentu obejmujg réwniez katalog projektéw do realizacji. Ponizej wymieniono te, ktére
obejmujg bezposrednio swoim dziataniem Gmine Wapielsk:

e  OPPT-RY-14 Wsparcie ksztatcenia ogdélnego w Gminie Wapielsk

e OPPT-RY-20 Odnowa przestrzeni publicznej w Gminie Wapielsk

e OPPT-RY-25 Budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej na szlaku sw. Jakuba w Gminie

Wapielsk

Podsumowanie

Gmina Wapielsk jako jednostka o charakterze wiejskim, wpisuje sie w regionalne dziatania
ukierunkowane zwfaszcza na aktywizacje spoteczno-gospodarczg obszaréow wiejskich oraz poprawe
dostepnosci ustug publicznych i infrastruktury. Gmina zostata ponadto wskazana w regionalnych
analizach jako obszar wymagajgcy wsparcia w ramach Obszaréw Strategicznej Interwencji
(szczegétowo: podrozdziat 1.3.2). Cele i kierunki dziatan przyjete w Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk

pozostajg zatem zgodne z priorytetami polityki regionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

1.3.2 Obszary Strategicznej Interwenc;ji (OSI)

Wedtug ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2025 r. poz.
198, 1846) obszary objete strategiczng interwencjg to: ,okreslony w strategii rozwoju obszar
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach
spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwafych, mozliwych do aktywowania, potencjatow rozwojowych, do ktérego jest kierowana
interwencja publiczna tgczgca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby

ludzkie, finansowane z roznych Zrédet, lub rozwigzania regulacyjne”.

,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” wskazuje nastepujgce OSI, dotyczace terytorialnie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:
e miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

e obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
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Gmina Wapielsk zostata z perspektywy wymienionego wyzej dokumentu zakwalifikowana jako obszar

zagrozony trwata marginalizacja.

Ponadto KSRR 2030 dopuszcza na poziomie polityki regionalnej danego wojewddztwa identyfikacje
obszarow strategicznej interwencji jako odpowiedzi na problemy rozwojowe. W Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zdefiniowano obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji
problemowej w zakresie:

e negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej,

e gospodarowania zasobami wody na terenie wojewdédztwa ze szczegdlnym uwzglednieniem

skrajnego niedoboru wody dla rolnictwa,
e peryferyjnosci transportowej,

e poprzemystowego wielkoobszarowego skazenia srodowiska.

Gmina Woapielsk znalazta sie w zestawieniu gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
zakwalifikowanych do Obszaru negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Zgodnie z zapisami
Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

Obszary negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej to:

Zidentyfikowane w przestrzeni wojewodztwa obszary wymagajgce poprawy negatywnej
sytuacji spotfeczno-gospodarczej, stanowiq miejsca wystepowania problemdw niskiego
poziomu rozwoju spofecznego, niskiego poziomu przedsiebiorczosci oraz nakfadajgcych sie
na nie, wystepujgcych obecnie i prognozowanych w ciggu najblizszych lat, proceséw
starzenia sie spoteczeristwa cechujgcych sie ponadprzecietnym natezeniem.

OdpowiedzZ na wyzwania spoteczno-gospodarcze stanowig posrednio wszystkie cztery cele strategiczne
zawarte w dokumencie, z naciskiem na cele strategiczne 1 oraz 2:
e C(Cel strategiczny 1. Zapewnienie mieszkarnicom wysokiej jakosci zycia poprzez rozwdj ustug,
inwestycje w infrastrukture oraz wzmacnianie spdjnosci i aktywnosci spotecznej
e Cel strategiczny 2. Wzrost gospodarczy i wzmochienie atrakcyjnosci inwestycyjno-
turystycznej gminy
e Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci i funkcjonalnosci przestrzeni publicznej oraz infrastruktury
technicznej
e C(Cel strategiczny 4. Poprawa stanu $rodowiska i zwiekszenie odpornosci gminy na zmiany

klimatu
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Mapa: 1 Gmina Wgpielsk na mapie OSI gmin wykazujgcych negatywngq sytuacje spoteczno-gospodarczqg w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

)

2

w7

gmina Wapielsk

OSI gmin wykazujacych negatywna
sytuacje spoteczno-gospodarcza:

niski poziom rozwoju spotecznego
niski poziom przedsiebiorczosci

D niski poziom rozwoju spotecznego i przedsiebiorczosci

7// negatywna sytuacja spoteczno-gospodarcza wymagajgca dodatkowo podjecia
z dziatan w zwigzku z ponaprzecietnym natezeniem starzenia sie spoteczenstwa do 2030 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Kolejny Obszar Strategicznej Interwencji, do ktérego zakwalifikowano Gmine Wapielsk, dotyczy
peryferyjnosci transportowej, co wedtug zapiséw Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+ oznacza:

Wiskazane w przestrzeni wojewddztwa obszary peryferyjnosci transportowej zwigzane sq z
dziataniami na rzecz niwelowania wykluczenia komunikacyjnego na obszarach peryferyjnych
(wykluczenie to polega na braku mozliwosci sprawnego dojazdu w transporcie publicznym do

i ze stolicy wojewddztwa). Wyznaczono tereny, ktdre mogq wymagac wsparcia w
przezwyciezeniu problemu mozliwosci dojazdu do siedziby powiatu lub innych weztéw
przesiadkowych systemu wojewddzkiego. Jesli na poziomie lokalnym transport zbiorowy nie
dziata poprawnie nie mozna oczekiwac, ze rozwigzaniem jest tam realizowanie zadan
transportowych prowadzonych z poziomu wojewddztwa.
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Bezposrednig odpowiedzig na zdiagnozowany problem peryferyjnosci transportowej jest strategiczny

3: Poprawa jakosci i funkcjonalnosci przestrzeni publicznej oraz infrastruktury techniczne;j.

Mapa: 2 Mapa peryferyjnosci transportowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

k\ gmina Wapielsk

‘ :v Obszar peryferyjnosci transportowe;j

Obszar cechujacy sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa

gminy, na ktérych wystepuje obszar poprzemystowego
wielkoobszarowego skazenia srodowiska

Zrédto: Opracowanie wtasne
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1.3.3 Spojnosc Strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Poza wczesniej omdéwionymi dokumentami, Strategia Rozwoju Gminy Wagpielsk na lata 2026-2035

wykazuje spdjnosc¢ z nastepujgcymi dokumentami (spdjnosé na poziomie celdw strategicznych):

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) przyjeta

Uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r.;

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-
2035

Cel szczegdtowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty

Cel strategiczny 2.

stuzgce wzrostowi oraz witgczeniu spotecznemu i
gospodarczemu

coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ | Wzrost gospodarczy i wzmocnienie atrakcyjnosci

organizacyjna inwestycyjno-turystycznej gminy

Cel szczegétowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i | Cel strategiczny 1.

terytorialnie zrGwnowazony Zapewnienie mieszkancom wysokiej jakosci zycia
poprzez rozwoj ustug, inwestycje w infrastrukture
oraz wzmacnianie spdjnosci i aktywnosci spotecznej

Cel szczegdtowy IIl — Skuteczne panstwo i instytucje | Cel strategiczny 1.

Zapewnienie mieszkaicom wysokiej jakosci zycia
poprzez rozwoj ustug, inwestycje w infrastrukture
oraz wzmacnianie spdjnosci i aktywnosci spotecznej

Polityka ekologiczna paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej

przyjeta Uchwatg Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r.

Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia
rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki
wodnej

Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-
2035

Cel szczegétowy I: Srodowisko i zdrowie. Poprawa
jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego;

Cel strategiczny 4. Poprawa stanu $rodowiska i
zwiekszenie odpornosci gminy na zmiany klimatu

Cel szczegétowy Il: Srodowisko i gospodarka.
Zréwnowazone gospodarowanie zasobami
Srodowiska;

Cel strategiczny 4. Poprawa stanu $rodowiska i
zwiekszenie odpornosci gminy na zmiany klimatu

Cel szczegétowy Ill: Srodowisko i klimat. tagodzenie
zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie
ryzykiem klesk zywiotowych;

Cel strategiczny 4. Poprawa stanu S$rodowiska i
zwiekszenie odpornosci gminy na zmiany klimatu

Strategia Zrownowazionego Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta Uchwatg Rady Ministrow

z dnia 24 wrzesnia 2019 r.;

Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035 realizuje nastepujgce kierunki interwencji,

zawarte w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku:

- kierunek interwencji 1: budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzgcej

konkurencyjnej gospodarce

- kierunek interwencji 2: poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania systemem transportowym

- kierunek interwencji 4: poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu oraz przewozonych towaréw
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Strategia zrownowazZonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 przyjeta Uchwaly Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2019 r. (zaktualizowana Uchwatg nr 193 Rady Ministrow z dnia 17
pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa 2030", M.P. 2023 poz. 1214).;

Zapisy Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035 sg zgodne z nastepujgcymi planowanymi
dziataniami w ramach Strategii zrGwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030:

e utrzymanie zasady, ze podstawg ustroju rolnego bedg gospodarstwa rodzinne;

e wspieranie zrGwnowazonego rozwoju matych, srednich i duzych gospodarstw rolnych

e prowadzenie produkcji rolniczej i rybackiej z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska oraz
dostosowanie sektora rolno spozywczego do zmian klimatu, w tym m.in. w zakresie
dostepnosci do wody;

e dynamiczny rozwdj obszaréw wiejskich we wspdtpracy z miastami, ktérego efektem bedzie
stabilny i zrdwnowazony wzrost gospodarczy, zapewniajgcy kazdemu mieszkancowi wsi godng
prace, a mieszkaricom miast dostep do zdrowej, polskiej zywnosci;

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zatwierdzona przez Rade Ministrow w dniu 2 lutego 2021 r.;
Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035 w petni komplementarna jest z nastepujgcym
kierunkiem polityki, zawartym w Polityce Energetycznej Polski do 2040 r.:

e Kierunek 6: Rozwdj odnawialnych Zrédet energii;

Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 przyjety przez Komitet do Spraw
Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r.

Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 zawiera zatoZenia i cele oraz polityki
obszarowe w pieciu wymiarach unii energetycznej. Zapisy Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata
2026-2035 spdjne sg z nastepujgcymi wymiarami:

1. Obnizenie emisyjnosci

2. Poprawa emisyjnosci energetycznej w gospodarce

3. Bezpieczenistwo energetyczne

4. Sprawiedliwa transformacja i ochrona konsumentéw

5

Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢

Dokumenty z zakresu gospodarowania wodami

Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Gmina Wapielsk potozona jest w obrebie dorzecza Wisty, w regionie wodnym Dolnej Wisty.

Podstawowym dokumentem planistycznym dotyczagcym wod sg Plany gospodarowania wodami na
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obszarach dorzeczy (Il aktualizacja) — w tym przypadku Plan gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty. Dokument zawiera szczegétowe informacje na temat m.in. dziatan podstawowych i
uzupetniajgcych przypisanych do kazdej JCWP. Przez gmine przeptywa piec jednolitych czesci wéd
powierzchniowych —w dwdch przypadkach jest to rzeka nizinna, w jednym potok lub strumien nizinny
piaszczysty, natomiast pozostate dwa (Kietpiniskie, Diugie) sg jeziorem na podtozu wapiennymi. W

przypadku potoku oraz rzek zidentyfikowano zty stan waéd.

Kod JCWP Nazwa JCPWP Typ JCWP Stan ogélny
RW20001028879 | Rypienica z Doptywem | PNp - Potok lub strumied nizinny | zty stan wéd
z jez. Dtugiego piaszczysty
RW20001128977 | Drweca od Brodniczki | RzN - Rzeka nizinna zty stan wad
do Strugi Rychowskiej
RW20001128899 | Rypienica od Doptywu | RzN - Rzeka nizinna zty stan wad
z jez. Dtugiego do
ujscia
LW20202 Kietpinskie WSm_a - Jezioro na podtozu wapiennym, o | brak danych
matej wartosci wspodtczynnika Schindlera,
stratyfikowane
LW20201 Dtugie WSd_a - Jezioro na podfozu wapiennym, o | brak danych
duzej wartosci wspoétczynnika Schindlera,
stratyfikowane

Ponadto przez teren gminy przeptywa jedna Jednolita Cze$¢ Wéd Podziemnych (GW200039),

charakteryzujgca sie dobrym stanem iloSciowym oraz chemicznym.

Zapisy niniejszego dokumentu uwzgledniajg informacje, zawarte w Planie gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisty zwtaszcza na poziomie Celu strategicznego 4 ,Poprawa stanu srodowiska

i zwiekszenie odpornosci gminy na zmiany klimatu” z wyraznym odzwierciedleniem w:
Kierunku dziatania 9 — ochrona i dbatos¢ o stan srodowiska przyrodniczego:

e Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji ekologicznej dla mieszkancow

e QOchronaizréwnowazone gospodarowanie obszarami chronionymi
Kierunku dziatania 10 — zapobieganie skutkom zmian klimatu

e Rozwdj systemow retencji wody i racjonalne gospodarowanie wodami
e Minimalizowanie ryzyka wystgpienia zagrozen naturalnych

e Przeciwdziatanie skutkom powodzi

Plan zarzqdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty
Waznym dokumentem dotyczgcym gospodarowania wodami jest takze Plan zarzgdzania ryzykiem

powodziowym na obszarze dorzecza Wisty. Wedtug zawartych w nim informacji, obszar gminy nie jest
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zagrozony wystgpieniem powodzi — z wyjatkiem pdtnocnego, granicznego fragmentu gminy przy
rzekach Drweca i Rypienica.

Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy na Obszarze Dorzeczy

Inny obowigzujacy w kraju dokument dotyczgcy wdd to Plan przeciwdziatania skutkom suszy, w ktérym

zawarto podstawowe cele strategiczne takie jak:

e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych
na obszarach dorzeczy,

e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy,

e edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy,

e formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.
Obszar gminy zagrozony jest susza:

e atmosferyczng — w stopniu ekstremalnym
e hydrologiczng — w stopniu umiarkowanym
e rolniczg — w przewazajacej czes¢ w stopniu ekstremalnym

e hydrogeologiczng — w wiekszej czesci w stopniu stabym

taczne zagrozenie suszg oceniono jako silne.
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1.4 Whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i klimatyczno-srodowiskowej

e Gmina Wapielsk znajduje sie w fazie trwatej depopulacji. Liczba mieszkancéw regularnie spada,
a proces depopulacji — wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego - bedzie sie pogtebiac

w kolejnych latach.

e Spofeczenstwo gminy starzeje sie: w strukturze wieku mieszkancéw wyraznie rosnie udziat
0osob w wieku poprodukcyjnym. Starzenie sie ludnosci zwieksza zapotrzebowanie na

Swiadczenia zdrowotne.

e Negatywnym zjawiskiem, majgcym niebagatelny wptyw na sytuacje demograficzng w gminie
jest ujemny przyrost naturalny. W gminie Wapielsk w 2024 roku odnotowano najgorszy wynik

sposrad jednostek poréwnawczych (powiat rypinski, wojewddztwo kujawsko-pomorskie).

e Trwate ujemne saldo migracji Swiadczy o niewielkiej atrakcyjnosci osiedlericzej gminy.

Zaobserwowano rosngcy poziom migracji do pobliskich miast (Rypin, Brodnica, Torun).

e Poziom postaw obywatelskich jest relatywnie wysoki, o czym swiadczy frekwencja wyborcza

powyzej srednich w pozostatych jednostkach poréwnawczych.

e Fundusz sotecki jest istotnym narzedziem partycypacji lokalnej, a Kota Gospodyn Wiejskich,

OSP i kluby seniora stanowig fundament rosngcej aktywnosci spotecznej mieszkaricéw.

e Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej sukcesywnie rosnie. Dziatalnos¢ GOPS, Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego oraz Klubu Dzieciecego w Pétwiesku Matym stanowi istotny element
systemu wsparcia mieszkancow w obszarze opiekunczosci. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 jest
rozwinieta lepiej niz w powiecie.

e Dostep do ochrony zdrowia, w szczegdlnosci lekarzy rodzinnych i aptek, jest jednag

z najstabszych stron gminy.

e Dostepnosé wychowania przedszkolnego rosnie. Mimo 5 oddziatéw przedszkolnych na terenie
gminy, dostepnos¢ tego rodzaju oferty nadal odbiega nieco od poziomu regionalnego. Na
terenie gminy

e  Wyniki edukacyjne w postaci egzamindw ésmoklasisty wymykajg sie jednoznacznej ocenie —
bardzo dobre wyniki z jezyka polskiego, nie wspodtgrajag ze stabymi ocenami z takich

przedmiotéw, jak matematyka i jezyk angielski.

e Biblioteka gminna petni bezapelacyjnie funkcje kluczowego animatora zycia kulturalnego,

wspierajgc ponadto dziatania placowek edukacyjnych.
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Silnym punktem gminy jest istniejgca podstawowa baza aktywnosci i integracji spoteczne;j.
Softectwa wyposazone sg w Swietlice wiejskie, ktérych stan techniczny jest w wiekszosci

przypadkéw dobry dzieki przeprowadzonym pracom modernizacyjnym.

Na terenie gminy nie funkcjonuje osrodek kultury petnigcy role instytucji koordynujacej

i animujgcej dziatania kulturalne oraz integrujgce spotecznos$¢ lokalng w skali catej gminy.

Zgodnie z opinig mieszkancéw gminy oferta czasu wolnego skierowana do dzieci, mtodziezy
i dorostych pozostaje niewystarczajaca.

Gmina Wapielsk wyrdznia sie bardzo wysokimi walorami przyrodniczymi, wynikajgcymi m.in. z
potozenia w dolinie rzeki Drwecy oraz na wysoczyznie morenowej, obecnosci jezior i lasoéw oraz

wysokiego udziatu obszaréw prawnie chronionych, obejmujacych 38,6% jej powierzchni.

Na terenie gminy wystepuja liczne obiekty dziedzictwa kulturowego, w tym zespoty patacowo-
parkowe, dworsko-parkowe oraz dawne folwarki, a takze przebiegajgcy przez jej obszar szlak
Sw. Jakuba, stanowigce zalgzek potencjatu dla rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych oraz

dziatalnosci gospodarczej powigzanej z rolnictwem.

Turystyka pozostaje bardzo stabo rozwinieta mimo sporego potencjatu — przede wszystkim

przyrodniczego, krajoznawczego, ale i zabytkowego.

Pomimo stopniowego wzrostu liczby firm na terenie gminy Wapielsk, poziom
przedsiebiorczosci na mieszkanica pozostaje niski, zwtaszcza w zestawieniu z analizowanymi

jednostkami poréwnawczymi.

Gmina Wapielsk charakteryzuje sie bardzo dobrymi warunkami do prowadzenia produkcji

rolnej, wynikajgcymi z wysokiej jakosci gleb.

Lokalny rynek pracy ma ograniczong skale i opiera sie gtéwnie na rolnictwie oraz drobnych
ustugach, co skutkuje znaczna liczbg mieszkaricéw podejmujacych zatrudnienie poza terenem
gminy.

Wprawdzie odnotowano spadek bezrobocia na przestrzeni ostatnich lat, to jednak jest
wolniejszy niz w skali kraju, a jego poziom pozostaje wcigz wyzszy niz w powiecie
i wojewodztwie.

Finanse gminy zachowujg stabilny poziom, istotnym i korzystnym zjawiskiem jest spadek

poziomu zadtuzenia gminy.

Gmina charakteryzuje sie ograniczong dostepnoscig transportowa, wynikajgcg z braku drog
krajowych i wojewddzkich oraz czynnych linii kolejowych na jej terenie, co moze stanowic

bariere dla rozwoju gospodarczego i inwestycyjnego.
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e Naterenie gminy Wapielsk zauwazalny jest deficyt drdg i Sciezek rowerowych. Ich ilos¢ i dtugosc

sg niewystarczajgce, zwtaszcza w kontekscie potencjatéw przyrodniczo-krajoznawczych gminy.

e System gospodarki odpadami ulega poprawie, skala zbiérki selektywnej ro$nie, chociaz wcigz

pozostaje nizsza niz w pozostatych analizowanych jednostkach poréwnawczych.

e Infrastruktura kanalizacyjna jest stabo rozwinieta, brak infrastruktury gazowej w gminie.

e Stopien pokrycia obszaru gminy przez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

w przyblizeniu wynosi 2,8 %.

1.5 Analiza SWOT

Analiza danych statystycznych w potaczeniu z wynikiem badan ankietowych oraz wnioskéw z badan

jakosciowych (w tym warsztaty strategiczne) umozliwity identyfikacje najwazniejszych wyzwan oraz

zasobdéw rozwojowych gminy Wapielsk. Uzyskane informacje stuzg jako fundament do sformutowania

celéw strategicznych

zdiagnozowanych barier oraz maksymalne wykorzystanie potencjatéw gminy.

i wyznaczenia kierunkéw dziatan,

ktérych celem jest przezwyciezenie

Usystematyzowaniem zebranych informacji jest analiza SWOT, w ramach ktdrej — na bazie wnioskéw

ptyngcych z diagnozy - wyodrebniono:

STRENGTHS

mocne strony (pozytywne
uwarunkowania wewnetrzne).
Cechy, ktére wyrdiniajg gmine od
innych, warunkuja jej przewage
konkurencyjna i stanowig potencjat
rozwojowy

OPPORTUNITIES

szanse, korzystne tendencje

w otoczeniu zewnetrznym gminy,
ktore wiasciwie wykorzystane moga
stanowic istotny impuls rozwojowy

WEAKNESSES

stabe strony (negatywne
uwarunkowania wewnetrzne),
stanowigce konsekwencje
organiczne szeroko rozumianych
zasobow i hamujgce rozwoj gminy

THREATS

zagrozenia (negatywne czynniki
zewnetrzne), niekorzystne zjawiska,
ktére moga byc¢ powaing barierg
rozwoju dla gminy, potencjalnie
ograniczajgce mozliwosé
wykorzystania pojawiajgcych sie
szans rozwojowych

Analiza zawiera wnioski obejmujace najwazniejsze zjawiska zaistniate w gminie oraz obejmuje

wszystkie ze sfer jej funkcjonowania. Uporzgdkowane sg bez wprowadzenia hierarchizacji ich

waznosci.
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Mocne strony

Stabe strony

Wyjatkowo wysokie walory przyrodnicze — atrakcyjne potozenie
gminy w dolinie Drwecy (cze$¢é pétnocna) oraz na wysoczyznie
morenowej, wysoki udziat obszaréw prawnie chronionych, ktére
zajmujg 38,6% jej powierzchni, rzeka Drweca, jeziora, lasy.
Korzystne warunki do produkcji rolnej — wysokiej jakosci gleby
(ponad potowa gruntéw ornych to gleby Il klasy bonitacyjnej), co
stwarza bardzo dobre warunki do prowadzenia réznorodnych upraw
rolnych.

Bogactwo kulturowo-historyczne gminy — wystepujgce na terenie
gminy obiektdw o znacznej zabytkowej i przyrodniczej, takie jak
zespotéw patacowo-parkowych, dworsko-parkowych oraz folwarkéw,
szlak $w. Jakuba, ktére mogg byé wykorzystane dla rozwoju funkgji
turystyczno-rekreacyjnej oraz aktywnosci gospodarczej zwigzanej z
rolnictwem.

Rosnaca aktywnosc spoteczna mieszkancow — ponadprzecietna (w
skali powiatu rypinskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego)
frekwencja wyborcza, zwiekszajgca sie partycypacja mieszkancéw w
zyciu gminy poprzez skuteczne wdrazanie Funduszy Soteckich,
funkcjonowanie Kota Gospodyn Wiejskich i jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarne;.

Istnienie instytucji opiekuriczych — w tym Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego oraz Klubu
Dzieciecego, majacego wptyw na rozwdj opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Preznie dziatajaca biblioteka i dostepnos¢ do infrastruktury
spotecznej — petnigca role animatora zycia kulturalnego gminy,
dysponujaca ponadto bogatym (na tle wskaznikéw powiatowych i
wojewddzkich) ksiegozbiorem i wspierajgca dziatania w zakresie
edukacji, ponadto w sotectwach miejscami integracji sg Swietlice
wiejskie
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Niekorzystna sytuacja demograficzna - postepujace zjawisko
depopulacji gminy oraz rosngcy odsetek mieszkancéw w wieku
poprodukcyjnym

Brak osrodka kultury — deficyt instytucji, koordynujgcej i animujacej
zycie kulturalne w skali catej gminy, a przy tym ograniczona oferta
spedzania czasu wolnego

Tradycyjna struktura gospodarki — przejawiajgca sie zaréwno
brakiem duzych pracodawcéw, jak i niskim udziatem ustug wyzszego
rzedu, sektora kreatywnego oraz liczby instytucji otoczenia biznesu,
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Stabe strony

czego skutkiem jest silna zaleznos$¢ mieszkancow od zatrudnienia
poza gming.

Niewielkie pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego - jedynie 2,8% catej powierzchni gminy objetych jest
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Obszar peryferyjnosci transportowej — przez teren gminy nie
przebiegajg drogi krajowe i wojewddzkie oraz linie kolejowe, co
ogranicza dostepnos¢ komunikacyjng mieszkarncéw oraz stanowi
bariere dla rozwoju gospodarczego i inwestycyjnego gminy.

Brak wykorzystania potencjatu turystycznego gminy - staba
rozpoznawalnos¢ turystyczna, braki w podstawowe;j infrastrukturze
turystycznej (baza noclegowa, gastronomiczna, Sciezki rowerowe).

Perspektywa finansowa 2021-2027 i mozliwos¢ dofinansowania
inwetycji — mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zaréwno z Unii
Europejskiej, jak i odpowiednich programéw krajowych.

Popularnos¢ turystyki przyrodniczej i kulturowej — wykorzystanie
atutéw przyrodniczych, kulturowych oraz zwiekszajacej sie
popularnosci turystyki rekreacyjnej i weekendowej niedaleko od
miejsca zamieszkania przy relatywnej bliskosci wiekszych osrodkow
miejskich.

Rosnaca popularnos¢ zdrowego stylu Zzycia — sprzyjajgca wzrostowi
popytu na zdrowg i wysokiej jakosci zywnos¢, w tym produkty rolne.

Potozenie w s3asiedztwie osrodkéw miejskich (Rypin, Brodnica,
Golub-Dobrzyn) — sprzyjajgce rozwojowi powigzan funkcjonalnych
oraz petnieniu przez gmine roli zaplecza produkcji rolnej dla
pobliskich miast.

Rosnaca popularnos¢ pracy zdalnej — wykorzystanie atutéw gminy
(bliskos¢ przyrody, spokdj) w celu zwiekszenia jej atrakcyjnosci
osiedlenczej.

Wspacie rozwoju zielonej gospodarki — wdrazanie rozwigzan z
zakresu odnawialnych Zrodet energii i btekitno-zielonej
infrastruktury.

Przynaleinos¢ do partnerstw terytorialnych — korzysci ptyngce z
funkcjonowania w zwigzkach i stowarzyszeniach, m.in.
Stowarzyszenie Gmin Ziemi Dobrzyniskiej, Stowarzyszenie Gmin
Pétnocnego Mazowsza,Zwigzku Gmin Wiejskich.
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Zagrozenia

e Niestabilna sytuacja geopolityczna i ekonomiczna na swiecie —
konflikty zbrojne, rosngce ceny energii i pochodne, majgce

T negatywny wptyw na finanse gminy i poczucie bezpieczeristwa jej

mieszkancow.

e Pogtebiajacy sie kryzys w stuzbie zdrowia — ogdlnokrajowy problem
z finansowaniem stuzby zdrowia, generujacy nizszg dostepnosé
mieszkancdw do ustug zdrowotnych, stanowigcy zagrozenie réwniez
w kontekscie starzejgcej sie populacji gminy.

e Wozrost kosztow utrzymania infrastruktury — zwtaszcza przy
malejacej liczbie mieszkancéw i niekorzystnych prognozach
demograficznych.

e Zakwalifikowanie gminy do obszaréw zagrozonych marginalizacja
na poziomie krajowym — stopniowe pogtebianie sie kryzysu i dalsza
marginalizacja

e Zjawiska ekstremalne zwigzane ze zmianami klimatu -
niebezpieczenstwo wystepowania suszy rolniczej, stanowigcej
zagrozenie miedzy innymi dla produkcji rolniczej oraz gospodarki
wodnej.

e Niski poziom uprzemystowienia otoczenia — ktdry ogranicza
mozliwosci wdrazania nowoczesnych inwestycji i rozwoju przemystu,
przy jednoczesnym zmiejszeniu optacalnosci produkcji rolenj, a tym
samym pogorszeniu sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych.
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2. Czesc strategiczna

2.1 Uwarunkowania rozwoju gminy

Przeprowadzona diagnoza oraz analiza dokumentéw na poziomie wojewddzkim, m.in. Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawko-Pomorskiego, Audytu Krajobrazowego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+ pozwolity na identyfikacje kluczowych uwarunkowan,

ktére majg wptyw na gmine Wapielsk oraz determinujg prowadzenie proceséw rozwojowych.

W koncepcji rozwoju wojewddztwa wskazuje sie cztery zagadnienia wymagajgce rozwigzania sytuacji
problemowej, z czego gminy Wapielsk dotyczg dwa: negatywna sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz
peryferyjnos¢ transportowa. Gmina Wapielsk jest jednostka, w ktérej odnotowuje sie niski poziom
rozwoju spotecznego i niski poziom przedsiebiorczosci, a na to naktadajgce sie zjawisko starzenia sie
spotecznosci (wskaznik obcigzenia demograficznego w 2024 r. w gminie wynosit 19,7%). Problemy te
wptywajg na poziom rozwoju i konkurencyjnosci gminy. Gmina Wapielsk wymaga zatem wsparcia m.in.
z poziomu wojewddztwa, aby przeciwdziata¢ aktualnej sytuacji i rozwija¢ sie zjednoczesnym

zapewnieniem mieszkaricom wysokiej jakosci zycia.

Wapielsk wpisuje sie w rowniez obszar peryferyjnosci transportowej, z uwagi m.in. na fakt, ze przez
teren gminy nie przebiega zadna droga wyzszej kategorii, tylko drogi gminne i powiatowe, a poziom
skomunikowania z osrodkiem wojewddzkim jest niski. Przez jej teren nie przebiega rowniez zadna linia
kolejowa. Sytuacja ta wskazuje zatem na koniecznos¢ niwelowania wykluczenia komunikacyjnego,
rozwijanie transportu publicznego co w przysztosci moze przyczyni¢ sie do ograniczenia depopulacji

i migracji z gminy.

Na terenie gminy zgodnie z zapisami Audytu Krajobrazowego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
zidentyfikowano nastepujgce typy krajobrazow:
e Wiejskie — przewazajgca czes¢ gminy, gtdwnie centralna i potudniowa
e Lesne — gtdwnie pdtnocna czesé gminy oraz fragmenty w potudniowo-wschodniej czesci
e Gornicze — w potnocnej czesci gminy
e Bagienno-tgkowe — gtdwnie bezlesne — niewielki fragment w pdtnocno-wschodniej czesci
gminy

e Wadd powierzchniowych —w potudniowej czesci (wydtuz Jeziora Dtugiego)

Na terenie gminy nie wystepujg natomiast krajobrazy priorytetowe. Jednakze mimo to gmina jest
atrakcyjna pod katem srodowiska przyrodniczego, a na jej terenie wystepujg nastepujgce formy

ochrony przyrody: Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Drwecy, Specjalny Obszar Ochrony Dolina
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Drwecy, Rezerwat Rzeka Drweca oraz Tomkowo, a takze uzytki ekologiczne i pomniki przyrody. Przez
teren ten przebiega réwniez korytarz ekologiczny Dolina Drwecy (KPnC-13E). Uwarunkowania te

wptynety na fakt, ze gmina zostata uznana jako obszar szczegdlnie cenny przyrodniczo i krajobrazowo.

Zgodnie z zapisami strategii rozwoju wojewddztwa, gmina zostata zaklasyfikowana do obszaru zasobu
gleb najwyzszych klas. Na jej terenie wystepujg gleby o wysokiej przydatnosci rolniczej (klasy
bonitacyjne I-lll), ktore oprdcz potencjatu i mozliwosci wykorzystania, wymagajg réwniez szczegdlnej
ochrony. Oznacza to, ze gmina Wapielsk posiada potencjat w tym zakresie i powinna skupic sie na
wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej, aby budowac przewage konkurencyjng w sferze
gospodarczej, przy jednoczesnym dazeniu do utrzymania gruntéw o wysokiej przydatnosci dla

rolnictwa i ochronie przed zmiang uzytkowania na cele nierolnicze.

We wspomnianej strategii przedstawiono rowniez koncepcje rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie gmine Wapielsk wskazano, jako obszar
wymagajacy wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym. Przyjeto rowniez,
ze na terenie kazdej gminy powinny byé zapewnione warunki do inwestycji oraz rozwijania
przedsiebiorczosci, jednakze ich skala jest zréznicowana w zaleznosci od specyfiki gminy. W przypadku
Wapielska powinno sie to odbiera¢ narozwijaniu lokalnych stref rozwoju gospodarczego, ktoére
umozliwig rozwdj, ale rowniez przeniesie dziatalnosci, w miejsca, ktdre nie bedy powodowac

konfliktdw przestrzennych z uwagi np. na blisko$¢ terenéw chronionych czy zabudowy mieszkaniowe;j.
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2.2 Wizja i misja Gminy w perspektywie do 2035

Rozdziat poswiecony misji i wizji rozwoju Gminy Wapielsk stanowi jeden z kluczowych elementéw

niniejszej strategii, mimo iz zgodnie z ustawg nie jest on obligatoryjny.

Misja okre$la nadrzedny cel podejmowanych dziatan, wskazuje wartosci, ktérymi gmina kieruje sie
w procesie zarzgdzania oraz podkre$la jej zobowigzanie wobec interesariuszy, ze szczegélnym

wskazaniem na mieszkancow gminy.

ISJA

Zapewnienie mieszkaricom mozliwosci korzystania

z ustug publicznych wysokiej jakosci oraz dazenie do
utrzymania réwnowagi miedzy rozwojem urbanistycznym
a ochrong srodowiska naturalnego, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu terenow niezbednych do rozbudowy
infrastruktury oraz zachowaniu ciggtosci krajobrazu

rolniczego gminy. I

Wizja natomiast przedstawia pozgdany obraz Gminy Wapielsk w perspektywie kolejnych lat — jako
miejsca przyjaznego do zycia, opartego na zréwnowazonym rozwoju i poszanowaniu lokalnych

zasobow.

1ZJA

Gmina Wapielsk w 2035 roku gwarantuje wysoka jakosc
2ycia mieszkancow, zapewnia bezpieczenstwo oraz
dostep do nowoczesnej infrastruktury technicznej i
spotecznej wraz z szerokim wachlarzem ustug publicznych
i atrakcyjna oferta czasu wolnego, przy jednoczesnej
ochronie zasoboéw przyrodniczych i Srodowiska

Formutujgc misje i wizje, uwzgledniono zaréwno aktualne uwarunkowania spofeczno-gospodarcze,
funkcjonowanie w otoczeniu, jak i potencjat Srodowiskowy oraz kulturowy gminy. Szczegdlne znaczenie
przypisano koniecznosci zachowania réwnowagi miedzy rozwojem infrastruktury i przedsiebiorczosci a
ochrong $rodowiska naturalnego oraz utrzymaniem rolniczego charakteru krajobrazu. Przyjete
zatozenia majg sprzyjac przede wszystkim poprawie jakosci zycia mieszkancéw i wzmacnianiu kapitatu

spotecznego.
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2.3 Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,

klimatyczno-srodowiskowym i przestrzennym

Niniejszy rozdziat okresla cele strategiczne rozwoju gminy w czterech kluczowych wymiarach:
spotecznym, gospodarczym, przestrzennym oraz klimatyczno-srodowiskowym. Stanowig one
rozwiniecie i uszczegdtowienie przyjetej misji i wizji, przektadajgc ogdlne kierunki rozwoju na konkretne
obszary interwencji samorzadu. Ich realizacja ma zapewni¢ harmonijny i zrbwnowazony rozwdj,

odpowiadajgcy na aktualne potrzeby mieszkaiicdw oraz wyzwania przysztosci.

Wymiar spoteczny koncentruje sie na poprawie jakosci zycia, wzmacnianiu kapitatu spotecznego,
zwiekszaniu dostepu do ustug publicznych oraz budowaniu poczucia bezpieczeAstwa i tozsamosci
lokalnej. Wymiar gospodarczy obejmuje dziatania sprzyjajgce rozwojowi przedsiebiorczosci, tworzeniu
miejsc pracy, wzmacnianiu lokalnego rynku oraz efektywnemu wykorzystaniu potencjatu
endogenicznego gminy. Wymiar klimatyczno-Srodowiskowy odnosi sie do ochrony zasobdéw
przyrodniczych, adaptacji do zmian klimatu oraz promowania rozwigzan proekologicznych. Z kolei
wymiar przestrzenny dotyczy racjonalnego gospodarowania przestrzenig, zapewnienia fadu
przestrzennego oraz rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej w sposdb spdjny z wiejskim
charakterem ifunkcjami (przede wszystkim rolniczymi) gminy. Przyjete cele strategiczne tworzg
wzajemnie powigzany system dziatan, w ktérym rozwdj jednej sfery wspiera i umozliwia rozwdj

i pozostatych.

Ponizej wskazano zidentyfikowane cele strategiczne dla gminy Wapielsk

Wymiar Cel strategiczny

Cel strategiczny 1. Zapewnienie mieszkaricom wysokiej jakosci
SPOLECZNY zycia poprzez rozwdj ustug, inwestycje w infrastrukture oraz
wzmachianie spdjnosci i aktywnosci spotecznej

Cel strategiczny 2. Wzrost gospodarczy i wzmocnienie

GOSPODARCZY S . .
atrakcyjnosci inwestycyjno-turystycznej gminy

Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci i funkcjonalnosci przestrzeni

PRZESTRZENNY
S publicznej oraz infrastruktury technicznej

Cel strategiczny 4. Poprawa stanu srodowiska i zwiekszenie

KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWA , . . . .
odpornosci gminy na zmiany klimatu
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2.4 Kierunki dziatan podejmowane do osiggniecia celdw strategicznych

Realizacja przyjetych i zaprezentowanych w poprzednim rozdziale celéw strategicznych wymaga

okreslenia spdjnych i ukierunkowanych dziatan, ktore przetozg zatozenia dokumentu na konkretne

przedsiewziecia i projekty. Niniejszy rozdziat wskazuje zatem zakres kierunkéw dziatarn podejmowanych

przez samorzad gminy, stuzacych skutecznemu wdrazaniu strategii rozwoju. Wyznaczone kierunki

dziatan stanowig operacyjne rozwiniecie celdw strategicznych w wymiarze spotecznym, gospodarczym,

klimatyczno-srodowiskowym i przestrzennym. Uwzgledniajg one zardwno biezgce potrzeby

mieszkancéw, jak i dtugofalowe wyzwania rozwojowe.

Cel strategiczny 1.

Zapewnienie mieszkaricom wysokiej jakosci zycia poprzez rozwdj
ustug, inwestycje w infrastrukture oraz wzmacnianie spdjnosci
i aktywnosci spotecznej

Wymiar spoteczna

Kierunek dziatania 1. Nowoczesny system ustug spotecznych

Reorganizacja i optymalizacja sieci placoéwek edukacyjnych

Podnoszenie jakosci i standardow ustug opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych
Promowanie oferty klubu dzieciecego w Pétwiesku Matym

Doposazenie placowek edukacyjnych w nowoczesne pomoce dydaktyczne

Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy o np. spotkania, warsztaty, kota
zainteresowan, lekcje wzmacniajgce kompetencje cyfrowe czy jezykowe

Wzmacnianie kompetencji kadry nauczycielskiej w placéwkach edukacyjnych

Zwiekszenie katalogu ustug kierowanych w strone senioréw

Rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych

Promocja wolontariatu

Deinstytucjonalizacja ustug publicznych

Wsparcie funkcjonowania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wapielsku i Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Wapielsku

Realizacja programodw z zakresu profilaktyki zdrowia

Tworzenie mieszkan treningowych i wspomaganych

Rozwdj oferty opieki wytchnieniowej

Zapewnienie dostepu do opieki psychologicznej dla mieszkancéw

Kierunek dziatania 2. Dostepna i funkcjonalna infrastruktura spoteczna

Zaadaptowanie i modernizacja budynku po bytym Gminnym Osrodku Kultury i udostepnienie
go na petnienie funkcji spotecznych
Prowadzenie dziatan na rzecz utworzenia Centrum Kultury w Wapielsku
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Systematyczne zwiekszanie funkcjonalnosci i doposazanie Swietlic wiejskich, jako lokalnych
centréw aktywnosci spotecznej

Rozwdj lokalnej infrastruktury kulturalnej

Rozwdéj i modernizacja obiektdw sportowych infrastruktury i bazy sportowej

Poprawa dostepu do przestrzeni rekreacyjno-sportowych

Stworzenie placéw zabaw w szczegdlnosci w bliskosci obiektéw oswiatowych

Utworzenie Domu Pomocy Spotecznej

Utworzenie w gminie Centrum Ustug Spotfecznych

Kierunek dziatania 3. Atrakcyjna oferta czasu wolnego

Wsparcie funkcjonowania Biblioteki Publicznej w Radzikach Duzych oraz filii w Wapielsku
Zwiekszenie udziatu mieszkarnicéw w zyciu kulturalnym poprzez stworzenie kalendarza
cyklicznych imprez w sotectwach

Wsparcie potencjatu funkcjonujacych organizacji pozarzgdowych OSP i KGW

Rozwdj oferty spoteczno-kulturalnej w swietlicach wiejskich

Organizacja zaje¢ dedykowanym seniorom

Promocja oferty i zwiekszenie aktywnosci senioréw w ramach dziatalnos$ci Dziennego Domu
Pobytu ,,Senior” w Rypinie

Aktywizacja dzieci i mtodziezy

Poszerzenie oferty sportowej

Kierunek dziatania 4. Integracja i wzmocnienie wiezi spotecznych
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Zwiekszenia zaangazowania i promowanie uczestnictwa mieszkancéw w funduszu soteckim
Promocja lokalnego dziedzictwa kulturowego w oparciu o parki i patace oraz upowszechnienie
wiedzy o lokalnych zabytkach

Organizacja wydarzen miedzypokoleniowych
Prowadzenie dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska wykluczenia spotecznego i marginalizacji
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami
Promocja dozynek gminnych
Doposazenie OSP i KGW w celu wykorzystania ich potencjatu jako podmiotéw integrujacych
spotecznosc¢ lokalng

Zwiekszenie poziomu wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
Wspieranie oraz promowanie aktywnosci spotecznosci lokalnych, budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego

Promocja postaw obywatelskich i prospotecznych
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Cel strategiczny 2.

Wymiar gospodarczy Wzrost gospodarczy i wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjno-
turystycznej gminy

Kierunek dziatania 5. Rozwdj gospodarczy i wzmacnianie poziomu przedsiebiorczosci

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych mieszkancéw

Organizacja szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje mieszkarncow

Wspdtpraca z lokalnymi przedsiebiorcami w zakresie tworzenia miejsc pracy
Stopniowe wprowadzanie mfodziezy na rynek pracy i wspdtpraca z przedsiebiorcami z gminy i
regionu

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci i promocja samozatrudnienia

Prowadzenie dziatan na rzecz pozyskania terendw inwestycyjnych wraz z ich promocjg
Wprowadzenie katalogu zachet i ulg dla inwestoréw

Organizacja cyklicznych szkolen dla rolnikéw

Organizacja doradztwa i szkolen w zakresie modernizacji i specjalizacji produkcji rolnej
Promocja lokalnych produktéw rolnych

Wsparcie rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego

Organizacja lokalnych targéw i miejsc sprzedazy produktéw od rolnikéw

Kierunek dziatania 6. Wzmacnianie konkurencyjnosci gminy poprzez promocje i rozw@j turystyki

Wspieranie rozwoju turystki i agroturystyki

Wyznaczanie szlakdéw turystycznych wraz z oznakowaniem atrakcji turystycznych i budowa
miejsc wypoczynku

Rozwdj infrastruktury i ustug turystycznych i okototurystycznych

Promocja gminy w oparciu o walory przyrodniczo-krajobrazowe (obszary chronione, lasy,
jeziora) i kutrowe (zabytki — patace, parki)

Wykreowanie produktu i hasta promujacego gmine

Promowanie gminy w oparciu o szlaki m.in. pieszy?, wodny na rzece Drwecy czy rowerowy?
Rozwdj turystyki wodnej, szczegdlnie kajakowej w oparciu o promocje w ramach
organizowanych sptywéw Drweca

Budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej na Szlaku Sw. Jakuba w Gminie Wapielsk?
Promocja gminy w oparciu o wspoétprace w ramach m.in. Stowarzyszenia Gmin Ziemi
Dobrzynskiej, Partnerstwo ,,Wspieramy rozwdj naszych matych ojczyzn" oraz Stowarzyszenie
Lokalna Grupa Dziatania Gmin Dobrzynskich Region Pétnoc

Wspdtpraca i realizacja zadan i zamierzen zawartych w Strategii Terytorialnej Obszaru
Prowadzenia Polityki Terytorialnej Rypina

1 Toruri — Radomno (im. F. tegowskiego, pieszy, 26ity)
2 Toruri — Radomno (szlak rowerowy, zielony)
3 Dziatanie zaplanowane do realizacji w ramach Strategii Terytorialnej Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej

Rypina.
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Cel strategiczny 3.

Wymiar przestrzenny Poprawa jakosci i funkcjonalnosci przestrzeni publicznej oraz

infrastruktury technicznej

Kierunek dziatania 7. Bezpieczenstwo i dostepnos¢ przestrzeni publicznych

Uchwalenie Planu Ogdlnego*

Systematyczne opracowywanie i uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

Doposazenie przestrzeni publicznych w obiekty matej architektury

Odnowa przestrzeni publicznych

Likwidacja barier architektonicznych w przestrzeniach publicznych i obiektach uzytecznosci
publicznej

Rozwdj sieci monitoringu w przestrzeniach publicznych

Wzmocnienie dziatan prewencyjnych i ochrony mienia mieszkarncéw

Wsparcie lokalnych stuzb i inicjatyw zwiekszajgcych bezpieczeristwo gminie

Poprawa dostepnosci i rozbudowa infrastruktury zwigzanej z ochrong ludnosci

Zakup i uzupetnianie wyposazenia dla jednostek OSP

Poprawa koordynacji dziatan ratowniczych

Organizacja szkolen i kampanii edukacyjnych z zakresu bezpieczenstwa

Rozwdj systemdw ostrzegania i informowania mieszkancéw

Kierunek dziatania 8. Funkcjonalna i nowoczesna infrastruktura techniczna

Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci drég

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury okotodrogowej w szczegdlnosci chodnikéw
i oswietlenia

Rozwydj sieci Sciezek rowerowych i ciggdw pieszych

Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci transportowej wewnatrz gminy
Poprawa dostepu i jakosci funkcjonowania transportu publicznego

Budowa Internetu szerokopasmowego

Modernizacja sieci wodociggowe;j

Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych oraz przydomowych oczyszczalni
Poprawa jakosci systemu gospodarowania odpadami

4 Rada Gminy Wapielsk uchwata nr 111.14.2024 Rady Gminy Wapielsk z dnia 11 czerwca 2024 r. w sprawie
przystgpienia do sporzgdzenia planu ogdlnego gminy Wapielsk, przystapita do sporzadzenia planu ogdlnego
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Cel strategiczny 4.

Wymiar srodowiskowy Poprawa stanu $rodowiska i zwiekszenie odpornosci gminy na

zmiany klimatu

Kierunek dziatania 9. Ochrona i dbatos¢ o stan srodowiska przyrodniczego

Systematyczne wdrazanie zapiséw Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Wapielsk na lata
2024-2027 z perspektywa do 2030 roku

Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji ekologicznej dla mieszkancéw

Rozwdj i utrzymanie terendéw zielonych w gminie, w szczegdlnosci parkéw

Ochrona $rodowiska i bioréznorodnosci w gminie

Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie obszarami chronionymi

Wsparcie rozwoju lesistosci na terenie gminy

Utatwienie dostepu do PSZOK i edukacja mieszkarncéw w zakresie selektywnej zbiorki odpadéw
Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia poziomu recyklingu w gminie

Promocja i wsparcie mieszkarncéw w zakresie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow
Promocja wsérédd mieszkaicow wdrazania odnawialnych Zzrdédet energii

Kontynuacja usuwania wyrobow azbestowych na terenie gminy

Kierunek dziatania 10. Zapobieganie skutkom zmian klimatu

Rozwdj systemdw retencji wody i racjonalne gospodarowanie wodami

Minimalizowanie ryzyka wystgpienia zagrozen naturalnych

Przeciwdziatanie skutkom powodzi

Wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej obiektéw uzytecznosci
publicznej

Prowadzenie dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza
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2.5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

W odniesieniu do wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych Gminy Wapielsk oraz
prognozowanych zmian demograficznych, przestrzennych i $rodowiskowych opracowano model

struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Wapielsk.

Analiza kluczowych uwarunkowan objeta m.in. strukture sieci osadniczej Gminy Wapielsk, uktad
komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury technicznej, zasoby srodowiska przyrodniczego oraz
obszary wymagajace ochrony. Na podstawie przeprowadzonych analiz zdiagnozowano potrzeby

i potencjat rozwojowy gminy, z uwzglednieniem jej specyfiki i zréznicowania.

W rezultacie opracowano model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktéry przedstawia strategiczng
wizje rozwoju Gminy Wapielsk Zdefiniowano ustalenia i rekomendacje dotyczgce ksztattowania oraz

realizacji polityki przestrzennej w najblizszych latach.

Jako nadrzedny kierunek rozwoju Gminy przyjmuje sie prowadzenie zréwnowazonej polityki
rozwojowej ukierunkowanej na podnoszenie jakosci zycia mieszkanicéw poprzez rozwdj ustug
publicznych, realizacje inwestycji infrastrukturalnych oraz wzmacnianie spdjnosci i aktywnosci
spotecznej. Istotnym elementem dziatan rozwojowych bedzie rdwniez wspieranie lokalnej gospodarki
oraz zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej gminy. Rdwnoczesnie podejmowane bedg
dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci i funkcjonalnosci przestrzeni publicznej oraz rozwoju
infrastruktury technicznej, co przyczyni sie do podniesienia standardéw zagospodarowania
przestrzennego. Waznym obszarem interwencji pozostanie takze ochrona srodowiska przyrodniczego,

w tym poprawa jego stanu oraz wzmacnianie odpornosci gminy na skutki zmian klimatu.

Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych

Gmina Wapielsk jest gming wiejskg potozong we wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w granicach powiatu rypinskiego. Z danych zawartych w Bazie Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2024 roku gmine zamieszkiwato 3 650 oséb. Jej
powierzchnia wynosi 9 378 ha, a w jej strukturze administracyjnej funkcjonuje 16 sotectw: Dtugie |,
Dtugie Il, Kietpiny, Kierz Pétwieski, Kierz Radzikowski, Lamkowizna, tapindzek, Pétwiesk Duzy, Pétwiesk

Maty, Radziki Duze, Radziki Mate, Ruszkowo, Tomkowo, Wapielsk | oraz Wapielsk II.

Siedzibg wtadz gminy jest miejscowosé¢ Wapielsk, zlokalizowana w potudniowo-srodkowej czesci jej
obszaru, bedgca jednoczesnie najwiekszg miejscowoscia gminy. Miejscowos¢ Wapielsk petni funkcje
gtéwnego osrodka administracyjnego oraz ustugowego gminy, natomiast pozostate miejscowosci
petnig funkcje uzupetniajgcg w strukturze osadniczej. Do wiekszych miejscowosci nalezg rowniez wsie

Dtugie, Radziki Duze oraz Ruszkowo.
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Gmina Wapielsk graniczy z gminami Rypin i Brzuze w powiecie rypiniskim, Radomin i Golub-Dobrzyn w
powiecie golubsko-dobrzynskim, a takze z gminami Bobrowo, Brodnica oraz Osiek w powiecie

brodnickim.

Podstawowg funkcjg gospodarczg gminy jest rolnictwo, co wynika przede wszystkim z korzystnych
warunkéw glebowych i przyrodniczych. Jednoczesnie istotnym atutem obszaru sg walory
krajobrazowo-przyrodnicze, w tym obecnos¢ jezior, komplekséw lesnych oraz rzeki Drwecy, ktéra

przebiega wzdtuz granicy gminy.

Gmina Wapielsk wspodtpracuje takze w ramach réznych organizacji samorzagdowych i stowarzyszen,
takich jak Kujawsko-Pomorskie Samorzgdowe Stowarzyszenie ,Salutaris”, Kujawsko-Pomorskie
Samorzgdowe Stowarzyszenie ,Europa Pomorza i Kujaw” oraz Stowarzyszenie ,Gmin Ziemi

Dobrzynskiej”.

Na obszarze gminy wyznaczono obszary wielofunkcyjnej zabudowy mieszkaniowej, obejmujace tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej o charakterze mieszanym, a takze obszary

zabudowy zagrodowej zwigzanej z funkcjonowaniem gospodarstw rolnych.

W ramach obszaréw ustugowych wyodrebniono tereny ustug komercyjnych i publicznych, a takze
tereny przeznaczone pod funkcje oswiaty, kultu religijnego oraz sportu i rekreacji, ktére zapewniaja
mieszkanicom dostep do podstawowych ustug spotecznych oraz infrastruktury stuzgcej aktywnemu

spedzaniu czasu wolnego.

Ponadto na terenie gminy wskazano tereny gérnictwa oraz obszary gospodarcze, a takze obszary rolne
wraz z terenami produkcji rolniczej, tereny infrastruktury technicznej oraz obszary zieleni urzagdzonej

i rekreacji, ktore petnig istotng role w strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Zgodnie z dokumentem - Strategia Przyspieszenia 2030+, miejscowos¢ Wapielsk zostata zaliczona do
osrodkow lokalnych. Jednoczesnie gmina nalezy do Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej (OPPT)
Rypina, zgodnie z zapisami dokumentu Strategia Przyspieszenia 2030+. W dokumencie tym gmina
Wapielsk zostata rowniez wskazana jako obszar zagrozony trwatg migracja ludnosci. Ponadto na jej
terenie zidentyfikowano obszar o znaczeniu regionalnym zwigzany z peryferyjnoscig transportows,
a takze wskazano wystepowanie zasobdw gleb najwyzszych klas bonitacyjnych, ktére stanowig wazny
element budujgcy potencjat ponadregionalny oraz przewagi konkurencyjne wojewddztwa.
Dodatkowo w Strategii Przyspieszenia 2030+ gmina Wapielsk zostata wskazana jako obszar
wymagajacy wsparcia w zakresie tworzenia przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu ponadlokalnym.
Jednoczesnie zidentyfikowano jg jako obszar charakteryzujgcy sie niskim poziomem rozwoju

spotecznego oraz niskim poziomem przedsiebiorczosci.
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Gmina planuje dalszy rozwdj zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, wielorodzinnej oraz
kontynuowanie rozwoju istniejgcej zabudowy rolniczej wraz z jej modernizacjg na terenach zabudowy

mieszkaniowej jednorodzinnej.

Tabela 6. Uktad hierarchiczny systemu osadniczego Gminy Wqpielsk

Ranga - 2z . . . g
- : - Miejscowosc Wiodace funkcje miejscowosci
miejscowosci
administracyjna, ustugowa, zdrowotna, edukacyjna,
Osrodek gtéwny Wapielsk kulturalna, rekreacyjna, spoteczna, rolnicza,
mieszkaniowa, produkcyjna
0 ustugowa, spoteczna, edukacyjna, mieszkaniowa, rolnicza
Pétwiesk Maty gowa, sp ’ yina, ’ ’
pomocnicza
Pétwiesk Duzy rolnicza, mieszkaniowa, uzupetniajaca
Osrodki
podstawowe Radziki Duze ustugowa, spoteczna, edukacyjna, mieszkaniowa, rolnicza,
gospodarcza, gornicza, rekreacyjna, sakralna, pomocnicza
Radziki Mate rolnicza, mieszkaniowa, uzupetniajaca
Dtugie mieszkaniowa, rolnicza, ustugowa, spoteczna, pomocnicza
Kietpiny mieszkaniowa, rolnicza, spoteczna, pomocnicza
Kierz Pétwieski mieszkaniowa, rolnicza, uzupetniajaca
Kierz Radzikowski mieszkaniowa, rolnicza, uzupetniajgca
Osrodki
elementarne Lamkowizna mieszkaniowa, rolnicza, uzupetniajaca
tapindzek mieszkaniowa, rolnicza, ustugowa, uzupetniajaca
mieszkaniowa, spoteczna, ustugowa, gospodarcza
Ruszkowo . 5P ’ gowsa, gosp ’
rolnicza, pomocnicza
Tomkowo mieszkaniowa, ustugowa, rolnicza, uzupetniajgca

Zrédto: Opracowanie wtasne

Gtowne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych
Transport drogowy i kolejowy

Uktad komunikacyjny gminy Wapielsk opiera sie przede wszystkim na sieci drég powiatowych

i gminnych, ktére zapewniajg zaréwno obstuge wewnetrzng poszczegdlnych miejscowosci, jak
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i powigzania komunikacyjne z sgsiednimi jednostkami samorzgdowymi. Drogi te umozliwiajg réwniez
dostep do sieci drog wyzszej kategorii zlokalizowanych poza obszarem gminy, przede wszystkim

W rejonie miasta Rypin.

Na terenie gminy Wapielsk nie przebiegajg drogi krajowe ani wojewddzkie, co w istotnym stopniu
wplywa na jej dostepnosé transportowga. Najblizszg drogg krajowg jest droga krajowa nr 15 (DK15),
przebiegajgca w poblizu gminy m.in. przez Brodnice, Kowalewo Pomorskie oraz Toruni. Stanowi ona
wazng trase o znaczeniu regionalnym, do ktérej mieszkaricy gminy dojezdzajg poprzez sie¢ dréog

powiatowych.

Rowniez na obszarze gminy nie wystepujg drogi wojewddzkie. W dokumentach strategicznych
wskazuje sie, ze gmina Wapielsk jest jedyng gming w tym obszarze funkcjonalnym, ktéra nie posiada
bezposredniego dostepu do drogi wojewddzkiej. Najblizsze drogi tej kategorii zlokalizowane s3
w gminach sasiednich, w tym:

- DWS534 (Grudzigdz — Rypin),

- DWS560 (Brodnica — Rypin — Sierpc),

- DWS556 (okolice Brzuze — Rypin).

Drogi te odgrywajg istotng role w zapewnianiu powigzan komunikacyjnych regionu z wiekszymi

osrodkami miejskimi, takimi jak Brodnica, Torun czy Sierpc.

Transport kolejowy nie jest bezposrednio dostepny na terenie gminy. Mieszkaicy mogg jednak
korzystac¢ z potaczen kolejowych realizowanych na linii nr 33 relacji Kutno—Brodnica, ktéra przebiega

przez sgsiednig gmine Rypin.

Transport zbiorowy

Transport autobusowy stanowi podstawowg forme publicznej komunikacji zbiorowej na terenie
gminy. Jest on realizowany gtéwnie poprzez regularne linie autobusowe obstugiwane przez PKS oraz
przewoznikdow regionalnych, ktdre zapewniajg potgczenia pomiedzy miejscowosciami gminy
a wiekszymi osrodkami miejskimi, przede wszystkim z Rypinem oraz innymi miastami regionu. Kursy
m.in. do Torunia, Rypina, Golubia-Dobrzynia i Brodnicy realizowane sg przez spoétke Kujawsko-

Pomorski Transport Samochodowy.

Szlaki rowerowe i piesze

Przez teren gminy przebiegajg szlak rowerowy Toruni—Radomno, szlak pieszy Torun—Radomno im. F.
tegowskiego oraz Szlak Sw. Jakuba, ktérego trasa na obszarze gminy Wapielsk pokrywa sie
z przebiegiem szlaku pieszego Toruni—Radomno. Trasy te stanowig element regionalnej sieci szlakéw

turystycznych i sprzyjajg rozwojowi turystyki aktywnej na terenie gminy.
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Dodatkowo na terenie gminy funkcjonuje $ciezka pieszo—rowerowa Rypin—Wapielsk, ktéra zostata
wybudowana wzdtuz przebudowywanej drogi tgczacej te miejscowosci. Jej dtugos$é wynosi okoto 13
km. Inwestycja zostata zrealizowana przez Powiat Rypinski we wspétpracy z gminami i stanowi wazny

element infrastruktury rekreacyjnej oraz bezpiecznego transportu dla mieszkanicow.

Gmina planuje dalszy rozwdj systemu komunikacyjnego poprzez budowe, rozbudowe i modernizacje
sieci drdg, a takze rozwdj sciezek rowerowych oraz ciggdw pieszych. Jednoczesnie podejmowane
beda dziatania majgce na celu zwiekszenie dostepnosci transportowej wewnatrz gminy oraz poprawe

dostepu i jakosci funkcjonowania transportu publicznego.
Gtowne elementy infrastruktury spotecznej

Administracja publiczna

Witadze Gminy Wapielsk majg swojg siedzibe w miejscowosci Wapielsk, ktdra stanowi gtéwny osrodek
administracyjny i ustugowy gminy, a softectwa odgrywajg wazing role w realizacji dziatan
samorzgdowych, koncentrujgc sie na zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw w ramach spotecznosci
lokalnych. Gmina planuje wzmacnianie funkcji Wapielska jako osrodka gminnego, petnigcego funkcje
administracyjne i ustugowe oraz rozwijanie osrodkéw uzupetniajgcych: Radziki Duze, Radziki Mate,

Potwiesk Duzy i Maty.

Edukacja i kultura

Sie¢ placowek edukacyjnych na terenie gminy Wapielsk tworzg dwa zespoty szkolno-przedszkolne:
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Dtugiem oraz Zespot Szkolno-Przedszkolny w Radzikach Duzych, a takze
dwie szkoty podstawowe: Szkota Podstawowa w Potwiesku Matym oraz Szkota Podstawowa im.

Stanistawa Staszica w Wapielsku.

Uzupetnieniem oferty opiekunczo-edukacyjnej jest Klub Dzieciecy w Pétwiesku Matym, stanowigcy
wyodrebniong jednostke organizacyjng Gminy Wapielsk, ktdry zapewnia opieke nad dzie¢mi w wieku

od pierwszego do trzeciego roku zycia.

Ze wzgledu na brak osrodka kultury na terenie gminy, jednostkg odpowiedzialng zaréwno za
organizacje zycia kulturalnego gminy, popularyzacje czytelnictwa, jak réwniez wspieranie placéwek
oswiatowych poprzez udostepnianie ksiegozbioru, jest Gminna Biblioteka Publiczna. W jej siec
wchodzg gtéwna biblioteka w Radzikach Duzych oraz dwie filie biblioteczne w Wapielsku i w Diugiem.

Placéwka odpowiada ponadto za zaspokajanie potrzeb kulturalno - edukacyjnych mieszkarnicéw gminy.

Istotng role w integracji i aktywizacji lokalnej spotecznosci odgrywajg réwniez organizacje spoteczne
i inicjatywy oddolne. Na terenie gminy funkcjonuje siedem zarejestrowanych Két Gospodyn Wiejskich,

a takze dwa nieformalne Kluby Seniora dziatajgce w miejscowosciach Dtugie i Radziki Duze.
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Uzupetnieniem infrastruktury spotecznej sg trzy swietlice wiejskie, ktére stanowig miejsce spotkan

mieszkancow oraz organizacji wydarzen o charakterze integracyjnym, kulturalnym i edukacyjnym.

Gmina planuje dalszy rozwdj infrastruktury spotecznej poprzez adaptacje i modernizacje budynku po
bytym Gminnym Osrodku Kultury oraz jego udostepnienie na potrzeby petnienia funkcji spotecznych.
Jednoczesnie prowadzone beda dziatania zmierzajgce do utworzenia Centrum Kultury w Wapielsku

oraz rozwoju lokalnej infrastruktury kulturalnej.

Sport, turystyka i rekreacja

Na terenie gminy Wapielsk znajdujg sie obiekty o istotnej wartosci historycznej i krajobrazowe;.
Do najwazniejszych nalezg ruiny XV-wiecznego zamku rycerskiego w Radzikach Duzych, zniszczonego
w czasie wojen szwedzkich w XVII wieku. Na obszarze gminy wystepujg rowniez zespoty patacowo-
parkowe w Dtugiem i Wapielsku, a takze patace w Dtugiem i Radzikach Matych oraz dwory w tapindzku
i Tomkowie, ktére obecnie znajdujg sie w rekach prywatnych wtascicieli.

Sladem dziedzictwa technicznego jest takze dawna linia kolejki waskotorowej Brodnica — Cukrownia
Ostrowite, wybudowana w 1926 roku w celu transportu burakéw cukrowych. Ruch na tej linii zostat

zawieszony w 1945 roku, a w XXI wieku wiekszo$¢ toréw zostata rozebrana.

Gmina posiada réwniez potencjat rekreacyjno-turystyczny, zwigzany przede wszystkim z obecnoscia
rzeki Drwecy oraz zbiornikéw wodnych. Organizowane sg m.in. sptywy kajakowe, a na terenie gminy

funkcjonujg punkty wypozyczania kajakéw, takie jak Malinowa Stanica.

Turystyka w gminie jest jednak stabo rozwinieta i ogranicza sie gtéwnie do pojedynczych gospodarstw

agroturystycznych.

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na

terenie gminy zostat wyznaczony obszar rozwoju zagospodarowania i funkcji turystycznych.

Planowany jest rozwdj i modernizacja obiektdw sportowych oraz bazy sportowo-rekreacyjnej, a takze
poprawa dostepu mieszkancow do przestrzeni rekreacyjno-sportowych. Istotnym elementem dziatan
bedzie rowniez tworzenie placow zabaw, w szczegdlnosci w sasiedztwie obiektow oswiatowych.
Jednoczesnie planowane jest rozwijanie infrastruktury turystycznej (w tym infrastruktury kajakowej)

w dolinie Drwecy i nad jeziorem Dtugie i jeziorem Kietpifiskim.

Ochrona zdrowia
Na terenie gminy funkcjonuje podmiot podstawowej opieki zdrowotnej — Gminny Os$rodek Opieki
Zdrowotnej, ktéry zapewnia mieszkaricom Swiadczenia w zakresie opieki lekarza rodzinnego oraz

podstawowych ustug medycznych.
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Uzupetnieniem systemu ochrony zdrowia jest dziatajgca na obszarze gminy praktyka pielegniarska,
realizujgca $wiadczenia w zakresie pielegniarstwa S$rodowiskowo-rodzinnego, potoznictwa

srodowiskowo-rodzinnego oraz fizjoterapii.
Na terenie gminy znajduje sie rowniez apteka.

Pomoc spoteczna

Na terenie gminy funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Wapielsku, ktdry realizuje
zadania z zakresu pomocy spotecznej. Jednostka zapewnia wsparcie osobom i rodzinom znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji zyciowej poprzez udzielanie $wiadcze pienieznych i niepienieznych oraz
prowadzenie pracy socjalnej. Istotng placéwka na mapie gminy jest z pewnoscig Centrum Opiekunczo-
Mieszkalne w Wapielsku - osrodek wsparcia swiadczacy ustugi opiekuncze i specjalistyczne dla 20

dorostych oséb niepetnosprawnych, bedgcych mieszkaricami gminy Wapielsk.

Planowany jest rozwdj infrastruktury spotecznej poprzez tworzenie Domu Pomocy Spotecznej oraz

utworzenie w gminie Centrum Ustug Spotecznych.

Bezpieczenstwo
Na terenie gminy funkcjonuje trzy jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, zlokalizowanych
w miejscowosci Radziki Duze, Wapielsk oraz Dtugie. Jednostki te wtgczone sg do systemy Krajowego

systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG).

Jednostki OSP realizujg zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej, ratownictwa technicznego oraz
dziatan w sytuacjach zagrozen miejscowych, stanowigc istotny element lokalnego systemu

bezpieczenstwa. Dodatkowo gmina realizuje zadania z zakresu ochrony ludnosci.

Za bezpieczenstwo na terenie gminy Wapielsk bezposrednio odpowiada Komenda Powiatowa Policji —

w gminie nie znajduje zaden posterunek policji.

Gtéwne elementy infrastruktury technicznej

Gospodarka wodno-$ciekowa

W skitad infrastruktury komunalnej na terenie gminy wchodzg m.in. stacja uzdatniania wody
w Potwiesku Matym oraz oczyszczalnia Sciekdw w Wapielsku. Z sieci wodociggowej korzysta okoto

92,2% mieszkanncdw gminy, co swiadczy o wysokim poziomie jej dostepnosci.

Jednoczesnie gmine Wapielsk charakteryzuje niski poziom skanalizowania — z sieci kanalizacyjnej
korzysta okoto 23,5% mieszkancéw. Jednakze na terenie gminy znajdujg sie 322 przydomowe

oczyszczalnie.
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Gmina planuje modernizacje infrastruktury wodociggowe] oraz budowe, rozbudowe i modernizacje

sieci kanalizacyjnej.

Gospodarka odpadami

Na terenie gminy Wapielsk funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK),
ktéry umozliwia mieszkancom przekazywanie odpadéw problemowych i selektywnie zebranych
odpaddéw komunalnych. Jednostka ta petni rowniez istotng role w zakresie edukacji ekologicznej,

prowadzgc dziatania informacyjne i edukacyjne skierowane do mieszkaricdw gminy.

Infrastruktura elektroenergetyczna

Przez obszar gminy przebiegajg linie elektroenergetyczne wysokiego napiecia 110 kV relacji Brodnica
Podgdérz — Rypin. Uzupetnieniem systemu elektroenergetycznego sy magistralne linie
elektroenergetyczne sredniego napiecia 15 kV, ktére zapewniajg dystrybucje energii elektrycznej na

terenie gminy.

Infrastruktura gazowa
Gmina nie posiada dostepu do infrastruktury gazowej. Natomiast Gmina planuje rozwdj infrastruktury

gazowej.

Infrastruktura cieptownicza

Na terenie gminy obecnie nie funkcjonuje infrastruktura cieptownicza.

Odnawialne Zrédta energii

Na obszarze gminy funkcjonujg zrédta energii odnawialnej tj. elektrownie fotowoltaiczne.

System powigzan przyrodniczych

Rolnictwo oraz le$nictwo

Pdétnocna i pétnocno-zachodnia czesé gminy Wapielsk, potozona w dolinie rzeki Drwecy, charakteryzuje
sie znacznym udziatem terendw lesnych oraz niewielkg gestoscig zaludnienia. Pozostata czes¢ gminy,
nalezgca do obszaru Pojezierza Dobrzynskiego, ma gtdwnie charakter rolniczy. Podstawowg funkcjg
gospodarczg gminy jest produkcja rolnicza, co wynika z korzystnych warunkéw przyrodniczo-
glebowych. Na terenie gminy funkcjonuje 663 gospodarstw rolnych, a jej obszar pozostaje poza

zasiegiem terendw uprzemystowionych.

Obszary chronione

Na terenie gminy wystepuja nastepujgce obszary chronione:
e Obszar Chronionego Krajobrazu - Doliny Drwecy PL. ZIPOP. 1393.0CHK.39
e Obszar Natura 2000 - Dolina Drwecy PL.ZIPOP.1393.N2K.PLH280001.H
e Rezerwat przyrody — Tomkowo PL.ZIPOP.1393.RP.219
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e Rezerwat przyrody — Rzeka Drweca PL.ZIPOP.1393.RP.1496

Pomniki przyrody

Na terenie Gminy Wapielsk znajduje sie obecnie 15 pomnikdw przyrody.

Uzytki ekologiczne
Na terenie gminy znajdujg sie 7 uzytkéw ekologicznych oznaczonych kodami:

PL.ZIPOP.1393.UE.0412062.269

PL.ZIPOP.1393.UE.0412062.270

- PL.ZIPOP.1393.UE.0412062.271
- PL.ZIPOP.1393.UE.0412062.272
- PL.ZIPOP.1393.UE.0412062.273
- PL.ZIPOP.1393.UE.0412062.274
- PL.ZIPOP.1393.UE.0412062.340

Korytarze ekologiczne
Przez teren gminy przebiegajg korytarze ekologiczne:
- Korytarz ekologiczny Dolina Drwecy KPnC-13E (znaczenie ponadlokalne)®

- Korytarz ekologiczny Dolina Dolnej Wisty Zachodni GKPnC-6B (znaczenie ponadregionalne) ®

Obszar rewitalizacji
Zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji Gminy Wapielsk na terenie gminy wykazano obszar

rewitalizacji zlokalizowany w miejscowosciach Wapielsk I, Wapielsk Il oraz Ruszkowo.

Wody powierzchniowe i cieki wodne

Na terenie gminy Wapielsk wystepuje stosunkowo niewielka liczba wdd powierzchniowych.
Najwazniejszymi ciekami sg rzeki Drweca i Rypienica, ktére wyznaczajg naturalne granice gminy od
strony poétnocnej, potnocno-zachodniej i pétnocno-wschodniej. Szczegdlne znaczenie przyrodnicze
posiada dolina rzeki Drwecy, objeta ochrong w ramach Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Obszar
Doliny Drwecy”. Sama rzeka stanowi réwniez rezerwat ichtiologiczny ,,Rzeka Drweca”, utworzony w

celu ochrony cennych gatunkow ryb tososiowatych oraz popularny szlak kajakowy.

Wsrdd zbiornikéw wodnych na terenie gminy wyrdznia sie Jezioro Kietpinskie (ok. 44,4 ha) oraz Jezioro
Dtugie, ktére majg geneze polodowcowg i petnig funkcje rekreacyjne. Istotnym akwenem jest takze

zbiornik Radziki, powstaty w wyniku eksploatacji kruszywa i obecnie wykorzystywany jako towisko

5 Mapa korytarzy ekologicznych 2012, zrédto: mapa korytarze.pl
6 Mapa korytarzy ekologicznych 2005, zrédfo: mapa korytarze.pl
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wedkarskie. Uzupetnienie sieci wodnej stanowig liczne mniejsze stawy, oczka wodne oraz starorzecza

w dolinie rzeki Drwecy.

Obszary zt62

Zgodnie z danymi Systemu Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych Polski, na terenie gminy
Wapielsk zidentyfikowano udokumentowane ztoza kopalin, obejmujace przede wszystkim piaski i
ZWiry.

Zagrozenie powodzig

Zgodnie z analiza map zagrozenia powodziowego’ oraz map ryzyka powodziowego® obszar gminy
Wapielsk jest czesciowo narazony na wystgpienie powodzi, w szczegdlnosci w rejonie pétnocnej

granicy gminy w dolinie rzeki Drwecy

7 https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/
8 https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP
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2.6 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej

Niniejszy rozdziat przedstawia kluczowe zasady i kierunki stanowigce fundament prowadzenia polityki
przestrzennej oraz planowania rozwoju w gminie Wapielsk. Ich celem jest zapewnienie harmonijnego,
efektywnego i odpowiedzialnego ksztattowania przestrzeni, z poszanowaniem S$rodowiska
przyrodniczego oraz potrzeb spotecznych — zaréwno obecnych, jak i przysztych pokolen.

Z punktu widzenia rozwoju gminy Wapielsk, wazne jest prowadzenie polityki przestrzennej zgodnie
z zasadg zrdbwnowazonego rozwoju, czyli poprzez integrowanie dziatan spoteczno-gospodarczych wraz
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej ijednoczesnym wykorzystanie lokalnych waloréw.
Prowadzac polityke przestrzenng wazne jest uwzglednienie wymagan funkcjonalnych, spoteczno-

gospodarczych, sSrodowiskowych, kulturowych oraz kompozycyjno-estetycznych.

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

e Nalezy ograniczy¢ zabudowe i ingerencje na obszarach osuwiskowych oraz zagrozonych
ruchami masowymi, zapewniajgc ochrone i stabilizacje tych terenéw.

o  Wyklucza sie mozliwos¢ lokalizacji nowej zabudowy na terenach dolin rzecznych (szczegdlnosci
w bliskosci rzeki Drwecy i Rypienicy), terenach lesnych czy torfowiskach.

e Kazdorazowo interwencja oraz realizacja infrastruktury, ktéra niezbedna jest do rozwoju
spoteczno-gospodarczego  powinna  by¢  realizowana  z uwzglednieniem  dziatan
kompensacyjnych, tak, aby unikng¢ albo zminimalizowaé negatywne odziatywanie na
Srodowisko.

e Zakazuje sie dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jesli miatyby one stuzy¢ innym celom
niz ochrona przyrody, jak réwniez likwidowania naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy
i obszaréow wodno-btotnych.

e Zakazuje sie likwidowania oraz niszczenia zadrzewien sréddpolnych przyroznych i nawodnych.

e Rekomenduje sie zwiekszenie liczby nasadzen gatunkéw rodzimych drzew oraz krzewdéw
lisciastych.

e Modernizacja systemow ogrzewania i wdrazanie odnawialnych zrédet energii w budynkach
uzytecznosci publicznej w celu poprawy jakosci powietrza.

e Rekomenduje sie ochrone wéd powierzchniowych przed eksploatacjg do celéw innych niz
nawodnienia rolnicze, przeciwpozarowe lub dla upraw szkétkarskich lesnych.

e Wprowadza sie zakaz eksploatacji piaskdw z obszaréw lesnych oraz torféw.
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Ksztattowanie, zachowanie i rozwijanie korytarzy ekologicznych o znaczeniu krajowym
i regionalnym, w tym korytarza obejmujacego doline rzeki Drwecy (Dolina Drwecy (KPnC-13E)
ora utrzymanie tgcznosci pomiedzy poszczegdlnymi ekosystemami cennymi przyrodniczo.
Zachowanie dotychczasowych naturalnych lub pétnaturalnych uktadéw przyrodniczych, ktére
sg ze sobg przestrzennie powigzane oraz odgrywajg istotng role w funkcjonowaniu srodowiska
i ksztattowaniu krajobrazu.

Zachowanie siedlisk i ekosystemdw nielesnych —takich jak srodpolne oczka wodne, torfowiska
oraz istniejgce skupiska i kepy drzew czy krzewédw - w ich dotychczasowym,
nieprzeksztatconym stanie.

Wzmacnianie zdolnosci zatrzymywania wody w krajobrazie oraz ograniczanie skutkéw
ekstremalnych zjawisk, takich jak susze i powodzie, poprzez ochrone torfowisk, terendéw
podmoktych, wilgotnych tak i dolin rzecznych, ktdre dziatajg jak naturalne rezerwuary

retencyjne.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej

Systematyczne prowadzenie dziatan konserwatorskich, w celu zachowania w szczegélnosci
zespotéw dworsko-parkowych.

Nowe obiekty powinny by¢ projektowane w nawigzaniu do tradycyjnego charakteru zabudowy
i harmonizowac z krajobrazem kulturowym.

Respektowanie historycznych uktadéw ruralistycznych oraz rewaloryzacja uktadéw
przestrzennych wsi o wartosciach zabytkowych i kulturowych.

Ksztattowanie parametrow zabudowy w tym, szczegdlnie sytuowania budynkdw, ich wielkosci
i proporcji, wykorzystywanych materiatéw, kolorystyki, form architektonicznych oraz
ksztattdw dachdéw, w nawigzaniu do lokalnej tradycji.

Ochrona i poprawa ekspozycji obiektéow lub zespotédw obiektéw zabytkowych, ddbr kultury

wspofczesnej i historycznych sylwet panoramicznych.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia szczegélnych potrzeb

w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej
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Rekomenduje sie rozwijanie zabudowy wielorodzinnej w miejscowosciach Kietpiny, Radziki
Duze, Ruszkowo i Wapielsk II.

Jako tereny rozwoju zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wskazuje sie miejscowosci:
Bielawki, Dtugie |, Dtugie Il, Kierz Potwieski, Kietpiny, Kupno, Lamkowizna, Pétwiesk Duzy,
Potwiesk Maty, Radziki Duze, Radziki Mate, Ruszkowo, Tomkowo, Wapielsk |, Wapielsk 11,

tapindz-Rumunki oraz tapindzek.
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Tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej nalezy rozwija¢ przede wszystkim wzdtuz
istniejgcych ciggdéw komunikacyjnych, ksztattujgc nowa zabudowe w sposéb zwarty, na
obszarach dobrze skomunikowanych, wyposazonych w odpowiednig infrastrukture techniczng
oraz zapewniajgcych fatwy dostep do infrastruktury spoteczne;j.

Rekomenduje sie kontynuowanie rozwoju istniejgcej zabudowy rolniczej wraz z jej
modernizacjg na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Rekomenduje sie dogeszczanie zabudowy i koncentracje nowej zabudowy w bliskosci
istniejgcych juz struktur osadniczych, w granicach jednostek osadniczych oraz unikanie
rozproszenia zabudowy na terenach dotychczas niezurbanizowanych.

Jako tereny przeznaczone do rozwijania i lokalizowania obiektéw i zabudowy produkcyjno-
ustugowej wskazuje sie miejscowosci: Radziki Duze, Radziki Mate, Ruszkowo i Wapielsk .
Rozwijanie terendéw zieleni i rekreacji, jako miejsc wypoczynku i integracji, w bliskosci
zabudowy mieszkaniowej oraz na terenie ogrodéw dziatkowych,
w szczegblnosci miejscowosciach Kupno, Lamkowizna oraz tapindzek.

Rekomenduje sie rozwdj zabudowy letniskowej i rekreacji indywidualnej w bliskosci jeziora
Kietpinskiego oraz w Dolinie Drwecy.

Zagospodarowanie na petnienie funkcji turystycznych i rekreacyjnych terenu
powyrobiskowego w Lamkowiznie.

Wzmacnianie funkcji Wapielska, jako osrodka gminnego, petnigcego funkcje administracyjne
i ustugowe oraz rozwijanie osrodkéw uzupetniajgcych: Radziki Duze, Radziki Mate, Pétwiesk
Duzy i Maty.

Rozwijanie infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej (w tym infrastruktury kajakowej) w dolinie
Drwecy i nad jeziorem Dtugie i jeziorem Kietpinskim.

Modernizacja, dolesianie i racjonalne zagospodarowanie wraz z odnowg terendéw parkéw
podworskich.

Rozwdj agroturystyki w istniejgcych i nowych gospodarstwach rolnych.

Zasady lokalizacji obiektéow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

W gminie nie wskazuje sie terendw predysponowanych do lokalizacji obiektéw handlu

wielkopowierzchniowego.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Realizacja inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym powinna by¢ realizowana na

podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego.
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Inwestycje celu publicznego moga by¢ lokalizowane w gminie na podstawie miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego podejmowanych zgodnie z procedurgy, ktéra
okreslajg aktualne przepisy.

Planowanie i realizacja inwestycji celu publicznego powinny by¢ prowadzone w sposéb
zintegrowany, uwzgledniajgcy réznorodne obszary i uwarunkowania, takie jak kwestie

Srodowiskowe, spoteczne, technologiczne, przestrzenne oraz ekonomiczne.

Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spoteczne;j

Systemy komunikacji

Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci drég.

Modernizacja uktadu drogowego — w tym drég powiatowych — zapewniajgcych powigzania z
Rypinem, Brodnicg i Golubiem-Dobrzyniem oraz dostep do sieci drog wojewddzkich (DW 560
i DW 534).

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury okotodrogowej. w szczegdlnosci
chodnikdéw i oswietlenia.

Rozwydj sieci Sciezek rowerowych i ciggdw pieszych.

Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci transportowej wewnatrz gminy.

Poprawa dostepu i jakosci funkcjonowania transportu publicznego.

Infrastruktura techniczna

Budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej na Szlaku Sw. Jakuba w Gminie Wapielsk.
Rozwdj sieci monitoringu w przestrzeniach publicznych.

Budowa Internetu szerokopasmowego.

Modernizacja sieci wodociggowej.

Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych.

Rozwdj sieci gazowe].

Rozwdj systemow retencji wody.

Infrastruktura spoteczna
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Doposazenie placdwek edukacyjnych w nowoczesne pomoce dydaktyczne.

Tworzenie mieszkan treningowych i wspomaganych.

Zaadaptowanie i modernizacja budynku po bytym Gminnym Osrodku Kultury i udostepnienie
go na petnienie funkcji spotecznych.

Prowadzenie dziatan na rzecz utworzenia Centrum Kultury w Wapielsku.

Rozwdj lokalnej infrastruktury kulturalnej.



Zasady |

Zasady |
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Rozwdj i modernizacja obiektdw sportowych infrastruktury i bazy sportowe;j.
Poprawa dostepu do przestrzeni rekreacyjno-sportowych.

Stworzenie placéw zabaw w szczegdlnosci w bliskosci obiektéw oswiatowych.
Utworzenie Domu Pomocy Spoteczne;j.

Utworzenie w gminie Centrum Ustug Spotecznych.

okalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW

Nie wyznacza sie nowych terenéw pod urzadzania wytwarzajace energie.

okalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko

Na obszarach prawnie chronionych zakazuje sie realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko.

Realizacja przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywacé na srodowisko w rejonie obszaréw
Natura 2000 wymaga przeprowadzenia stosownego postepowania administracyjnego.

Nalezy ograniczaé lokalizacje inwestycji mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko na
terenie gminy, jednakze w przypadku koniecznosci realizacji przedsiewziecia moggcego
znaczgco oddziatywaé na srodowisko nalezy stosowac rozwigzania techniczne minimalizujgce

hatas, emisje zanieczyszczen, wibracje i ingerencje w krajobraz.

Zasady ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej

Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia poziomu lesistosci, w szczegdlnosci w potnocnej
czesci gminy.

Zachowanie terendw lesnych, dokonywanie zalesien i prowadzenie gospodarki lesnej
zapewniajgcej wysokie walory krajobrazowe.

Zwiekszenie udziatu terendéw zielonych na obszarach uzytkowanych rolniczo, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stref przylegajacych do ciekdéw wodnych oraz obszaréw zlewni jezior.
Ochrona gruntéw o wysokiej przydatnosci dla rolnictwa, zlokalizowanych w szczegdlnosci w
srodkowej i potudniowej czesci gminy w rejonie wsi: Dtugie, Ruszkowo, Kietpiny, Wapielsk,
Radziki Duze i Pétwiesk, przed zmiang uzytkowania na cele nierolnicze.

Ochrona przed procesami erozyjnymi gleb w celu niepogorszenia ich waloréow uzytkowych.
Ograniczanie mozliwosci zabudowy niezwigzanej z funkcjg rolniczg na obszarach produkcji
rolnej dla zachowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktéra niezbedna jest do rozwoju
rolnictwa.

Zaleca sie nieprzeksztatcenie terendw fagkowych na orne.

Rekomenduje sie wprowadzanie ekologicznych metod gospodarki rolnej.
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Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach

rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediac;ji
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Rekomenduje sie wykorzystanie terenéw zdegradowanych na funkcje komercyjne i publiczne.
Tereny po eksploatacji podlegajg obowigzkowej rekultywacji po zakonczeniu wydobycia.
Zaleca sie dazenie do rekultywacji lub adaptacji wyrobisk i sktadowisk (przede wszystkim na
cele lesne, turystyczne, czy na zbiorniki wodne) z uwzglednieniem waloréow krajobrazowych.
Wyrobiska poeksploatacyjne w miejscowosci Dtugie, tapindz-Rumunki zaleca sie
rekultywowaé szczegélnie w kierunku lesnym.

W przypadku rekultywacji terenéw na zbiorniki wodne, powinny zosta¢ one zaadaptowane na
funkcje rekreacyjne, a tereny wokét tych zbiornikéw powinny zostaé zalesione.

Zaleca sie dziatania porzadkujgce na terenach zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, szczegélnie
w miejscowosciach Wapielsk, Radziki Duze, Pétwiesk Maty, Dtugie, Ruszkowo i Kietpiny,
polegajgce na przebudowie czy rozbudowie zabudowy oraz dostosowywaniu jej do lokalnego
uktadu przestrzennego i funkcji miejscowosci.

Procesy przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji i remediacji powinny uwzgledniaé racjonalne
wykorzystanie istniejgcej infrastruktury oraz  wprowadzanie funkcji wzajemnie
niekolidujgcych, dostosowanych do charakteru otoczenia. Nalezy dazy¢ do modernizacji
infrastruktury technicznej, poprawy dostepnosci komunikacyjnej oraz przywracania wartosci
uzytkowych isrodowiskowych terenom zdegradowanym, z poszanowaniem zasad

zrbwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska.
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Zaadaptowanie i modernizacja budynku po bytym Gminnym Os$rodku Kultury i udostepnienie go na
petnienie funkcji spotecznych oraz prowadzenie dziatan na rzecz utworzenia Centrum Kultury w
Wapielsku.

Obszar rozwoju zagospodarowania i funkgji turystycznej zgodnie z PZPWKP; 4

A

dydaktyczne oraz stworzenie placéw zabaw w szczegdlnosci

w bliskosci obiektow oswiatowych. 2 km

() Rozwoj zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
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2.7 Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia

Przedmiotowy rozdziat okresla spodziewane rezultaty podejmowanych dziatan, za pomocg mierzalnych wskaznikéw. Ich wykorzystanie umozliwia ocene
stopnia realizacji oraz efektywnos$ci wdrazanych przedsiewzie¢. Okreslenie oczekiwanych rezultatéw stanowi kluczowy element procesu planowania
strategicznego bedac obowigzkowym elementem wskazanym w ustawie. Ich okreslenie pozwala na precyzyjne okreslenie kierunku zmian oraz ich wptywu na
jakos¢ zycia mieszkancow. Rezultaty te odnoszg sie zaréwno do poprawy warunkéw infrastrukturalnych (m.in. modernizacji drég, rozwoju sieci wodno-
kanalizacyjnej, poprawy dostepnosci ustug publicznych), jak i do wzmocnienia kapitatu spotecznego, aktywizacji mieszkarncow czy rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci. W celu zapewnienia skutecznego monitorowania postepdw wdrazania dziatan, dla kazdego z zaktadanych kierunkéw dziatania okreslono
zestaw wskaznikow, wraz z okresleniem wartosci bazowej oraz oczekiwanej wartosci docelowej w 2035 r. Wskazniki te umozliwig biezgcg ocene realizacji
celéw, identyfikacje ewentualnych trudnosci oraz wprowadzanie niezbednych korekt w dokumencie strategii. Przyjete mierniki majg charakter ilosciowy, co
pozwala na kompleksowg ocene wptywu realizowanych przedsiewzie¢ na rozwdj Gminy Wapielsk. Monitoring wskaznikdw prowadzony bedzie zgodnie

z zapisami wskazanymi w rozdziale 3.1. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii.

Wartos¢ bazowa Oczekiwana Oczekiwana wartos¢
Kierunek dziatania Wskaznik , . . docelowa wskaznika Zrédto danych
wskaznika (2024 r.) tendencja
(2035 r.)
Wspodtczynnik skolaryzacji 88,7% wzrost 92% BDL GUS
Odsetek dzieci w wieku 3-6
H H 0, 0,
Kierunek dziatania 1. Nowoczesny lata objetych wychowaniem 69,8% wzrost 85% BDL GUS
przedszkolnym
system ustug spotecznych ., - ;
Beneficjenci Srodowiskowej
pomocy spotecznej na 10 tys. 1222 spadek 1000 BDL GUS
ludnosci
. . . Urzad Gminy w
Liczb kan k Inych 29 t 35 .
Kierunek dziatania 2. Dostepna i ki W2ros Wapielsku
funkcjonalna infrastruktura spoteczna Utworzenie Centrum Kultury i i 1 Urzad Gminy w
w gminie Wapielsku
Kierunek dziatania 3. Atrakcyjna oferta Udziat qsé’k), bedachh i wazrost 29 BDL GUS
czasu wolnego cztonkami két, klubow lub
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W S¢ ki .
Kierunek dziatania Wskaznik ar,to_sc bazowa Ocze |wa.na docelowa wskaznika Zrédto danych
wskaznika (2024 r.) tendencja
(2035r.)
sekcji seniora i
Uniwersytetéw Trzeciego
Wieku w ogolnej liczbie
ludnosci w wieku 60 lat i
wiecej
Liczba czytelnikdw bibliotek
t 1 BDL
publicznych na 1000 ludnosci 3 weros 05 GUS
Fundacje, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne na 3,0 wzrost BDL GUS
Kierunek dziatania 4. Integracja i 1000 ludnosci
wzmocnienie wiezi spotecznych - -
Liczba zorganizowanych .
, 9 Urzad Gminy w
wydarzen - wzrost 10 Wabielsku
miedzypokoleniowych P
Osoby fizyczne prowadzace
Kierunek dziatania 5. Rozwéj dziatalnos¢ gospodarczg na 616 wzrost 650 BDL GUS
gospodarczy i wzmacnianie poziomu 10 tys. ludnosci
przedsiebiorczosci Udz,iai bez.robotnych w Ii.czbie 6,5% spadek 4,9% BDL GUS
0s6b w wieku produkcyjnym
Liczba zrealizowanych dziatan Prosimy o okredlenie, .
. . . - - . , . Urzad Gminy w
Kierunek dziatania 6. Wzmacnianie w partnerstwie z innymi - wzrost badz wybdr innego Wanbielsku
konkurencyjnosci gminy poprzez gminami wskaznika. p
promocje i rozwdj turystyki Liczba przeprowadzonych 10 Urzad Gminy w
s . . - wzrost 10 .
dziatan promujacych gmine Wapielsku
Powierzchnia gminy objetej
Kierunek dzli:a’rania 7. Be.zpiecz.ehstwoi miejscowymi pIanémi 2.8% warost 15% BDL GUS
dostepnosc przestrzeni publicznych zagospodarowania
przestrzennego
Ki K dziatania 8. Funkcionalna i ot i k .
ierunek dziatania 8. Funkcjonalna i Udziat ludnosci korzystajacej z 23.5% wazrost 50% BDL GUS

nowoczesna infrastruktura techniczna

sieci kanalizacyjnej

9 Zaktada sie realizacje minimum 1 wydarzenia na rok, w trakcie obowigzywania strategii — 2026-2035, a wiec przez 10 lat.
10 Zaktada sie realizacje minimum 1 wydarzenia na rok, w trakcie obowigzywania strategii — 2026-2035, a wiec przez 10 lat.
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Oczekiwana wartos¢

Wartosé ki .
Kierunek dziatania Wskaznik ar, o-sc SEELLE Ocze |wa.na docelowa wskaznika Zrédto danych
wskaznika (2024 r.) tendencja
(2035r.)
Dtugosc drég rowerowych na 18211 wzrost 32 BDL GUS
100 km2
Dtugos¢ drég gminnych o
. : . 32,4 km wzrost 50 km BDL GUS
nawierzchni twardej
Odpady zebrane selektywnie
2 gospodarstw domowych w 34,6% wzrost 43% BDL GUS
relacji do ogdétu odpadéw z
Kierunek dziatania 9. Ochrona i dbatos¢ gospodarstw domowych
o stan srodowiska przyrodniczego Liczba nieruchomosci Prosimy o okreslenie, .
. , . Urzad Gminy w
objetych systemem 1088 wzrost badz wybdr innego Wanpielsku
gospodarki odpadami wskaznika. P
Lesistosé 21,3% wzrost 25% BDL GUS
Liczba przeprowadzonych
dZ|a’far.1 z za!<-resu edulf.aql i wazrost 1012 Urzad gmlny w
ekologicznej i adaptacji do Wapielsku
zmian klimatu
. S Prosimy o okreslenie .
L k h !
Kierunek dziatania 10. Zapobieganie iczba obiektow pc.)dda“nyc - wzrost badz wybdr innego Urzad (?mlny W
. . termomodernizacji L. Wapielsku
skutkom zmian klimatu wskaznika.
Powierzchnia nowo Prosimy o okreslenie, .
L . . Urzad Gminy w
wybudowanych obiektéow - wzrost badz wybdr innego .
. L. Wapielsku
retencyjnych wskaznika.
Udziat powierzchni Baza Danych
. . P . . 97,35% wzrost 98% Obiektéw
biologicznie czynnej .
Topograficznych

1 Warto$é za 2023 r.

12 7aktada sie realizacje minimum 1 wydarzenia na rok, w trakcie obowigzywania strategii — 2026-2035, a wiec przez 10 lat.
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3. System wdrazania Strategii

System zarzadzania strategig zawiera katalog sprzezonych ze sobg proceséw, ktérych skuteczna
realizacja wymaga wspotpracy wielu podmiotédw dysponujgcych odpowiednimi kompetencjami. W celu
zapewnienia skutecznego wdrazania, konieczne jest wskazanie odpowiedzialnosci za realizacje zadan
zapisanych w dokumencie. Kluczowym elementem systemu zarzadzania jest nie tylko wyznaczenie
struktury wdrazania strategii, ale rowniez ujecie trzech wzajemnie powigzanych i wptywajgcych na

siebie obszaréw:

Formutowanie oraz okresowa aktualizacja strategii

Skuteczne wdrazanie strategii

Monitoring oraz ocena osigganych rezultatow strategii

3.1 Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strategii

W zakresie realizacji dziatan, ktére szczegdétowo opisano w przedmiotowym dokumencie strategicznym,
wiodgcg role odgrywaé bedzie Wajt Gminy Wapielsk przy wsparciu Sekretarza Gminy, Rady Gminy

Wapielsk, Skarbnika oraz merytoryczne komorki Urzedu Gminy w Wapielsku.

Tabela 3 Struktura zarzgdzania strategiq

e  Przygotowanie projektu strategii przy wspétpracy struktur Urzedu Gminy
w Wapielsku uzgodnieniu z Radg Gminy Wapielsk oraz samymi
mieszkaricami (zmiana zapiséw w dokumencie w oparciu o uzasadnione
propozycje i wnioski mieszkaricow);

W4jt Gminy Wapielsk e Zatwierdzenie zadan do realizacji w ramach strategii,

e Nawigzywanie wspotpracy z instytucjami, organizacjami i podmiotami
(administracji wyzszego i nizszego szczebla, przedsiebiorcami,
organizacjami pozarzgdowymi itp.),

e Dziatania lobbingowe na rzecz realizacji zatozen strategii.

e Coroczna analiza postepdw wdrazania strategii,

e Zatwierdzenie zadan do realizacji w formie uchwaty budzetowej oraz
wieloletniej prognozy finansowej,

Rada Gminy Wapielsk e Zatwierdzenie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich
programow branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych realizowane
bedg cele strategiczne i kierunki dziatan,

e Rozpatrywanie wnioskdéw o aktualizacje strategii i podejmowanie uchwat
w tym zakresie.

e Zabezpieczenie srodkdw w budzecie na realizacje zadan wynikajgcych
Skarbnik Gminy Wapielsk z kierunkdw dziatan poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie
oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej.
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Sekretarz Gminy

Koordynacja prac na rzecz wdrazania strategii pomiedzy poszczegdlnymi
podmiotami zaangazowanymi w realizacje strategii,

Przygotowywanie analiz dotyczacych gminy w zakresie projektéw
zrealizowanych ze srodkdw UE w kontekscie realizacji strategii,

Przygotowanie sprawozdan okresowych z realizacji strategii,
Upowszechnianie zatozen strategii wsrédd mieszkaricow gminy,

Biezacy nadzér nad realizacjg strategii i rekomendowanie ewentualnych
zmian w strategii.

Poszczegdlne komorki
Urzedu Gminy w Wapielsku,
jednostki organizacyjne
gminy i inne podmioty
zaangazowane w realizacje
strategii

Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw oraz inwestycyjnych
w ramach, ktérych realizowane bedga zatozenia strategiczne,

Realizacja poszczegdlnych dziatan strategicznych,

Informowanie Sekretarza Gminy o stopniu realizacji zadan oraz
przekazywanie danych do monitoringu,

Zgtaszanie probleméw w realizacji zadan oraz koniecznosci zmian zapiséw
strategii.

Poszczegolne komorki
Urzedu Gminy w Wapielsku,
jednostki organizacyjne i
inne podmioty
zaangazowane w realizacje
konkretnych dziatan w
ramach strategii

Przekazywanie informacji na temat realizowanych dziatan, w tym wartosci
wskaznikow przypisanych do prowadzonych dziatan do Sekretarza Gminy
- w terminie do konca kwietnia roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym.

Sekretarz Gminy

Przygotowanie sprawozdan z realizacji strategii.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Realizacja zatozen strategii powinna odbywac sie zgodnie z zasadami takimi jak:
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Partnerstwo — podmioty realizujgce strategie powinny kierowaé sie zasadg réwnorzednego
traktowania reprezentantéw poszczegdlnych srodowisk. Istotne jest zachowanie niezaleznosci
poszczegdlnych podmiotéw przy jednoczesnej wspotpracy na rzecz urzeczywistnienia

zaplanowanej wizji gminy,

Otwartos¢ — w prace nad realizacja zatozen strategii powinni zosta¢ zaangazowani
przedstawiciele réinych srodowisk i podmiotdw, co zagwarantuje interdyscyplinarnosc

zespotdéw roboczych,

Efektywnosc — dziatania, ktdre zostang podjete, powinny by¢ zaplanowane w taki sposéb, aby

umozliwi¢ osiggniecie wymiernych rezultatéw przy oszczednym wykorzystaniu zasobow,

Transparentno$¢ — realizacja zatozen strategicznych powinna byé jawna, z zatozeniem

udostepniania wszystkich informacji. Istotng czescig dziatan jest dialog pomiedzy
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poszczegdlnymi interesariuszami. Wszystkie podejmowane dziatania powinny by¢ publicznie

przedstawiane oraz konsultowane,

e Konsekwencja — wdrazane dziatania powinny odbywa¢é sie w odpowiedniej kolejnosci, majac
na uwadze komplementarnos¢ podejmowanych dziatan. Istotna jest determinacja w osigganiu

zatozonych celdéw,

e Elastycznos¢ — w przypadku zmieniajacych sie uwarunkowan nalezy odpowiednio

zmodyfikowa¢ zatozenia strategii.

Podstawg do przeprowadzenia ewaluacji bedzie monitoring biezacy realizacji strategii. Jego gtéwnym
celem jest ocena, w jakim stopniu podejmowane dziatania przyczyniajg sie do osiggania zatozonych
celéw strategicznych. Monitoring biezgcy bedzie realizowany w oparciu o katalog wskaznikéw
umieszczonych w rozdziale 2.7 Oczekiwane rezultaty planowanych dziatai oraz wskazniki ich
osiggniecia (czes¢ strategiczna dokumentu). Wynikiem prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie
wskaznikéw dla poszczegdlnych kierunkéw dziatan, ktdrych realizacja zostata podjeta w ramach
kazdego z celdw strategicznych zapisanych w Strategii. Sprawozdanie z monitoringu zostanie

sporzgdzone co najmniej 3 razy w okresie obowigzywania strategii.

W ramach ewaluacji analizie podlega m.in. skutecznos¢, efektywnos$é, przydatnosé oraz trwatosé
osiggnietych rezultatow, a takze adekwatnos¢ przyjetych celdw wzgledem zidentyfikowanych potrzeb
i wyzwan rozwojowych. Proces ten stuzy okresleniu, na ile zatozenia strategii sg realizowane w praktyce
oraz czy istnieje potrzeba ich korekty lub aktualizacji. Dzieki temu mozliwe jest systematyczne
podnoszenie jakosci dziatan, udoskonalanie biezgcych interwencji oraz podejmowanie $wiadomych

decyzji dotyczacych dalszego kierunku rozwoju dokumentu strategicznego.

Zaleca sie przeprowadzenie dwoch przeglagddéw strategicznych w trakcie obowigzywania
strategii — pierwszy w 2029 roku jako ewaluacja biezgca (on-going), a drugi w 2035 roku jako ewaluacja
koncowa (ex-post). Ocena bedzie opracowywana w oparciu o dane pochodzace z regularnego
monitoringu. Efekt przeglagddw strategicznych stanowi¢ bedzie sprawozdanie, zawierajgce analize
stopnia realizacji celéw strategicznych oraz wykonania zaplanowanych dziatann. Raporty ewaluacyjne
beda przedstawiane Radzie Gminy Wapielsk przez Wéjta Gminy wraz z ewentualnymi propozycjami

korekt, aktualizacji lub rozszerzenia tresci dokumentu strategicznego.

Ewaluacja ex-ante — zgodnie z zapisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198, 1846) w art. 10a. ust. 2 zawarto zapis, ze podmiot opracowujgcy
projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci

i efektywnosci realizacji strategii rozwoju przed jej przyjeciem (ewaluacja ex-ante). Ma to na celu ocene
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jakosci i wartosci procesu oraz potencjalnych efektéw wdrazania strategii, zgodnie z wytycznymi
zawartymi w opracowaniu pt. Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny, dostepnym na stronie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Przeprowadzenie ewaluacji ma stuzy¢ poprawie jakosci

planowanej interwencji.

Aktualizacja zapiséw strategii bedzie nastepowaé¢ w sytuacjach uzasadnionych, wynikajgcych
z nieoczekiwanych zmian otoczenia wewnetrznego lub zewnetrznego Gminy Wapielsk, ktére mogg
mie¢ wplyw na skutecznos¢ i adekwatnos¢ przyjetych dziatan. W szczegélnosci dotyczy to zmian
uwarunkowan spotecznych (istotnych przemian demograficznych, migracyjnych czy zmian w strukturze
potrzeb mieszkancow), gospodarczych (nowych inwestycji, zmian na rynku pracy itd.), prawnych
(wejscia w zycie nowych przepiséw krajowych lub unijnych itd.), przestrzennych (przeksztatcen
w zagospodarowaniu terenu itd.) oraz politycznych (zmiany priorytetdw rozwoju na poziomie

regionalnym czy krajowym itd.).

Tabela 4 Schemat zadan zwigzanych z aktualizacjg dokumentu

Poszczegdlne komorki Urzedu Gminy w
Wapielsku, jednostki organizacyjne gminy i
inne podmioty zaangazowane w realizacje
strategii

e  Zgtoszenie koniecznos$ci zmiany zapiséw strategii

e  Przedstawienie Radzie Gminy Wapielsk wniosku

o dokonanie zmian w strategii

Wojt Gminy Wapielsk

e Sktadanie propozycji projektow w ramach aktualizacji
strategii

e Wydanie opinii o koniecznosci przeprowadzenia

Sekretarz Gmi
ckretarz Sminy aktualizacji dokumentu

Wojt Gminy Wapielsk, Rada Gminy
Wapielsk, poszczegdlne komorki Urzedu o Decyzja o aktualizacji strategii
Gminy w Wapielsku

e  Podjecie uchwaty w sprawie aktualizacji strategii

e Skitadanie propozycji projektow w ramach aktualizacji

Rada Gminy Wapielsk strategll
e Uchwalenie zaktualizowanej strategii — po uprzednio
przeprowadzonych konsultacjach spotecznych aktualizacji

strategii

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.2 Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035 jest nadrzednym elementem polityki rozwojowej

Gminy z uwagi na fakt, iz okresla kompleksowo kierunki jej rozwoju. Ze wzgledu na ogdlny,
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interdyscyplinarny charakter opracowania, stanowi podstawe do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych. Jako dokumenty wykonawcze nalezy rozumieé plany i programy funkcjonujace
w Gminie, zardbwno obowigzkowe, jak i fakultatywne. Znajdujg sie wsrdd nich m.in. dokumenty
planistyczne (np. Plan ogdlny), plany rozwoju i modernizacji infrastruktury sieciowej, programy ochrony

srodowiska, czy tez gminne programy wspierania polityki spoteczne;.

Zawarte w Strategii cele powinny zosta¢ skonkretyzowane i realizowane przy pomocy dokumentéw
wykonawczych z uwzglednieniem nastepujacych zasad:
e Dokumenty powinny by¢ sformutowane w mozliwie przejrzystym jezyku, zrozumiatym dla oséb
niebedgcych specjalistami w danej dziedzinie;
e Kazdy dokument nalezy poddac konsultacjom zgodnie z regulacjami wewnetrznymi;
e W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé sie co najmniej odniesienie do
konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej Strategii;
e Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komorke organizacyjng jako wiodaca,

odpowiadajgcg za catosciowa realizacje oraz jej skutki.

3.3 Finansowanie Strategii

Proces wdrazania zapisOw Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035 wymagac bedzie

zabezpieczenia srodkow budzetowych na ich realizacje. Finansowanie zadan pochodzié z réznych zrodet

takich, jak:

e Srodki wtasne JST ($rodki pochodzace z budzetu gminy). Srodki wiasne JST zabezpieczg zaréwno
catkowite finansowanie niektérych inwestycji, jak réwniez bedg stanowity wktad wiasny

w przypadku realizacji zadan wspétfinansowanych ze srodkdw UE i innych Zrédet;

e  Skarb Panstwa — m.in. srodki celowe w ministerstwach, miedzy innymi w Ministerstwie Sportu
i Turystyki, Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwie Infrastruktury,

Ministerstwo Rozwoju i Technologii;

e Srodki funduszy celowych w tym: Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, Krajowego Planu Odbudowy, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu, Banku Gospodarstwa Krajowego, Funduszu Pracy, Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Rzagdowego Funduszu Rozwoju

Droég, etc.

e Srodki pozyskane z Unii Europejskiej: $rodki finansowe, ktére pochodzi¢ beda z Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu na rzecz
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Sprawiedliwej Transformacji oraz z budzetu Wspdlnej Polityki Rolnej. W przypadku Gminy
Wapielsk mowa tu:
o Funduszach Europejskich dla Kujaw i Pomorza 2021-2027,
o Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2021-2027 (PROW),
o Funduszach Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS),
o Funduszach Europejskich dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG),
o Funduszach Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),
o Funduszach Europejskich na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC),
Ponadto, do wspédffinansowania projektéw realizowanych w ramach programoéw operacyjnych lub

w formule partnerstwa publiczno-prywatnego mogg zosta¢ wykorzystane srodki prywatne.

Analizie poddano wydatki inwestycyjne (wydatki majgtkowe) poniesione przez Gmine Wapielsk miedzy

2020 a 2024 rokiem, co umozliwito stworzenie szacunkowych ram finansowych strategii.

Tabela 5 Wydatki majgtkowe w Gminie Wgpielsk w latach 2020-2024

Rok taczna suma wydatkéw majatkowych [z1]
2020 8 645 745 zt
2021 3002 206 z
2022 14103 424
2023 9048983 zt
2024 8223094 z

Zrédto: Opracowanie wtasne

W latach 2020-2024 wydatki majgtkowe inwestycyjne Gminy Wapielsk wyniosty tgcznie 43,02 min zt,
co daje srednig 8,6 min zt rocznie. Szacuje sie zatem, Zze tgczna wartos¢ wydatkdw ponoszonych na
realizacje strategii w zaktadanej dziesiecioletniej perspektywie wynosi¢ bedzie okoto 85 min ztotych

tacznie. Szacunki te precyzowane bedg w oparciu o Wieloletnig Prognoze Finansowa.

Ewaluacja ex-ante

Obowigzek opracowania ewaluacji ex-ante wynika z koniecznosci oceny zapotrzebowania na konkretne
dziatania, ktéra przeprowadzona =zostanie jeszcze przed procesem wdrozeniowym. Wsréd
podstawowych kryteriéw ewaluacji ex-ante wskazuje sie na: kompletnosé, trafnos¢, skutecznosé,

efektywnos¢ oraz spdjnosc.

Kryterium kompletnosci odnosi sie do faktu zawarcia w Strategii obligatoryjnych elementdw,

wskazanych w art. 10e Ustawy o samorzadzie gminnym z uwzglednieniem kwestii spotecznych,
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gospodarczych oraz przestrzennych. Projekt Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035

sporzadzono zaréwno w formie tekstowej, jak i graficznej (zgodnie z wymogami ustawowymi).

Tabela 6 Wykaz obligatoryjnych elementdw strategii rozwoju

Obligatoryjne elementy strategii
rozwoju

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035

Whnioski z diagnozy
przeprowadzonej na potrzeby
strategii

Whnioski z diagnozy zawarto w podrozdziale 1.5 dokumentu.

Cele strategiczne rozwoiju i kierunki
dziatan podejmowanych dla ich
osiggniecia

Cele strategiczne wraz z priorytetowymi kierunkami rozwoju zostaty
ujete w podrozdziale 2.3 dokumentu.

Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Wapielsk zostat
zawarty w podrozdziale 2.5. Prezentuje on wizje rozwoju Gminy
przy uwzglednieniu jej wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan, wnioskéw z diagnozy oraz specyfiki lokalnej.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

W podrozdziale 2.6 projektu Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na
lata 2026-2035 zawarto ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie.

Rezultaty planowanych dziatan

Rezultaty planowanych dziatan zostaty wytyczone w podrozdziale
2.7 dokumentu przy zastosowaniu ujecia wskaznikowego.

Obszary strategicznej interwencji
okre$lone w strategii rozwoju
wojewddztwa wraz z zakresem
planowanych dziatan

Podrozdziat 1.3 poswiecony jest komplementarnosci projektu
Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026-2035 z
obligatoryjnymi dokumentami (strategia rozwoju wojewddztwa),
opisano ponadto Obszary Strategicznej Interwencji i wskazano
zakres planowanych w ich ramach dziatan.

System wdrozenia strategii, w tym
wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych

W rozdziale 3 opisany zostat system realizacji, opisano zasady
monitoringu, ewaluacji i aktualizacji strategii oraz zawarto wytyczne
do sporzadzania dokumentéw wykonawczych.

Zrédta finansowania strategii

W podrozdziale 3.3 zawarto informacje dotyczace zrodet
finansowania realizacji zatozen Strategii.

Zrédto: Opracowanie wtasne

W zakresie trafnosci, analiza dotyczy adekwatnosci przewidzianych celéw wzgledem problemdéw

i wyzwan, ktére zidentyfikowano w Gminie. Przeprowadzona diagnoza sytuacji spotecznej,

gospodarczej, przestrzennej oraz klimatyczno-srodowiskowej wskazata na kluczowe uwarunkowania
rozwoju, takie jak postepujaca depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa, niski poziom
przedsiebiorczosci oraz ograniczong dostepnos¢ transportowsq. Jednoczesnie zidentyfikowano istotne
potencjaty rozwojowe gminy, w tym wysokiej jakosci rolniczg przestrzen produkcyjng, znaczgce walory
przyrodnicze oraz rozwijajgcy sie kapitat spoteczny. Cele strategiczne sformutowane w dokumencie

stanowig bezposredniag odpowiedz na wskazane w diagnozie wyzwania i potencjaty. Cel dotyczacy
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zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancéw odnosi sie w szczegdlnosci do problemdéw
demograficznych oraz potrzeb w zakresie dostepnosci ustug spotecznych i infrastruktury spoteczne;j.
Z kolei cel zwigzany z rozwojem gospodarczym i wzmacnianiem atrakcyjnosci inwestycyjno-turystycznej
gminy odpowiada na niski poziom przedsiebiorczosci oraz potrzebe dywersyfikacji lokalnej gospodarki,
przy jednoczesnym wykorzystaniu potencjatu rolniczego i turystycznego gminy. Cele odnoszace sie do
rozwoju infrastruktury technicznej i przestrzeni publicznej oraz poprawy stanu srodowiska i zwiekszenia
odpornosci na zmiany klimatu odpowiadajg natomiast na zidentyfikowane deficyty infrastrukturalne,
wyzwania zwigzane z dostepnoscig transportowg oraz potrzebe ochrony i racjonalnego wykorzystania
zasobdéw Srodowiskowych. Zgodnie z powyzszymi ustaleniami nalezy z catg stanowczoscig stwierdzié,
Ze przyjete w strategii cele strategiczne sg trafne i pozostajg w bezposrednim zwigzku z kluczowymi
problemami i potencjatami rozwojowymi gminy. Zachowana zostata spdjnos¢ pomiedzy wnioskami
z diagnozy, analizg SWOT oraz czesScig strategiczng dokumentu, co pozwala uzna¢ przyjety kierunek
dziatan za adekwatny w odniesieniu do zidentyfikowanych uwarunkowan rozwojowych gminy

Wapielsk.

Analiza skutecznosci odnosi sie do oceny mozliwosci osiggniecia przyjetych celdw strategicznych
w realizacji Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2026—2035. Przyjete cele strategiczne zostaty
przetozone na konkretne kierunki dziatarn obejmujace sfere spoteczng, gospodarczg, przestrzenng oraz
klimatyczno-$rodowiskowa. W strategii przewidziano réwniez system monitorowania realizacji
dokumentu, oparty na zestawie wskaznikdw pozwalajgcych na ocene postepdw wdrazania przyjetych
dziatan oraz ich wptywu na rozwdj gminy. Mechanizmy te umozliwiajg biezgce $ledzenie stopnia
realizacji strategii oraz ewentualne aktualizowanie dziatan w przypadku zmian na tle spoteczno-

gospodarczym.

Nalezy zatem uznac, ze przyjety w strategii system celéw, kierunkédw dziatan oraz mechanizmoéw
wdrazania stwarza realne warunki do skutecznej realizacji zatozen dokumentu w okresie jego

obowigzywania.

Analiza spdjnosci obejmuje ocene zgodnosci Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu oraz wewnetrznej spéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi elementami

dokumentu.

Strategia wykazuje spdjnos¢ z obligatoryjnymi, w szczegdlnosci ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, Krajowg Strategig Rozwoju
Regionalnego 2030 oraz dokumentami sektorowymi dotyczacymi ochrony srodowiska, transportu,

energetyki i rozwoju obszarow wiejskich. Przyjete cele strategiczne oraz kierunki dziatah pozostaja

64



2026-2035

zgodne z priorytetami polityki regionalnej oraz zatozeniami polityki terytorialnej wojewddztwa, w tym

z funkcjonowaniem gminy w ramach Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Rypina.

Dokument zachowuje réwniez spéjnos¢ wewnetrzng — mowa tu o wnioskach z diagnozy oraz analizie
SWOQT, ktére znajdujg bezposrednie odzwierciedlenie w celach strategicznych i kierunkach dziatan
zawartych w dokumencie. Dzieki temu strategia tworzy logiczny system planowania rozwoju gminy,

w ktdrym poszczegdlne elementy dokumentu wzajemnie sie uzupetniaja.

Analiza uzytecznosci tyczy sie oceny praktycznej przydatnosci Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk jako
narzedzia zarzadzania rozwojem lokalnym. Dokument wskazuje jasno okreslone cele strategiczne oraz
kierunki dziatan, ktére stanowia podstawe planowania i realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych przez

samorzad gminny oraz podmioty wspdtpracujace.

Strategia uwzglednia zaréwno biezgce potrzeby mieszkancow, jak i dtugofalowe wyzwania rozwojowe
gminy, w tym procesy demograficzne, potrzebe rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej,
wsparcie przedsiebiorczosci oraz ochrone zasobdw S$rodowiska przyrodniczego. Dokument moze
stanowi¢ podstawe do przygotowywania programéw operacyjnych, planowania inwestycji
samorzadowych oraz pozyskiwania sSrodkdw zewnetrznych, w tym funduszy Unii Europejskiej

i programow krajowych.

Jednoczesdnie strategia zostata opracowana z uwzglednieniem partycypacyjnego modelu tworzenia
dokumentu, obejmujgcego wudziat przedstawicieli samorzadu, mieszkancéw oraz lokalnych
interesariuszy. Dzieki temu jej zatozenia odpowiadajg rzeczywistym potrzebom spotecznosci lokalnej,

co zwieksza uzytecznosé dokumentu jako narzedzia wspierajacego rozwdéj gminy Wapielsk.
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Zatacznik 1. Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego
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Mapa ryzyka powodziowego
Obszary, na ktorych ryzyko wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)
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Mapa zagrozenia powodziowego

podktad mapowy: © autorzy OpenStreetMap
| zrodto: https://isok.gov.pl/hydroportal.htm|
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Mapa zagrozenia powodziowego
Obszary, na ktérych prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)
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OBJASNIENIA ZNAKOW

MAPA RYZYKA POWODZIOWEGO

Potencjalne negatywne skutki dla srodowiska,
dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej

MAPA ZAGROZENIA POWODZIOWEGO
Potencjalne negatywne skutki dla zycia i zdrowia ludzi
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