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' Urzad Gminy WapiolK
-- Tre$¢ przekazanej wiadomosci --- Wolynglo dnia DEQOGQQ[Q

From:45 2016 <> wmrmig B
X-Account-Key:account3
X-UIDL:000009ed56768c9d
X-Mozilla-Status:0001
X-Mozilla-Status2:00000000
X-Mozilla-Keys:
X-Scaninfo:Scanning...
Received:(gmail 7552 invoked from network}); 23 Jun 2016 09:59:46 -0000
Received:from unknown (HELO poczta.szulc-efekt.pl) ({194.181.2.36]) by
10.128.18.5 with (DHE-RSA-AES256-SHA encrypted) SMTP; 23 Jun 2016
09:59:46 -0000
Received:from localhost (localhost [127.0.0.1]) by poczta.szulc-efekt. pl (Postfix)
with SMTP id DF6C31B00371 for <ug@wapielsk.pl>; Thu, 23 Jun 2016
11:57:28 +0200 {CEST)
Received:from poczta.szulc-efekt.pl (localhost [127.0.0.1]) by poczta.szulc-efekt. pl
{Postfix) with ESMTP id 4317E1B0O02AE; Thu, 23 Jun 2016 11:56:48 +0200
(CEST)
X-Envelope-To:adresat. urzad@samorzad.pl
X-Envelope-To:efektywnosc-energetyczna@samorzad. pl
X-Envelope-To:sckretarz@cieplowody.pl
X-Envelope-To:miasto@stoczek-lukowski.pl
X-Envelope-To:sieroszewice @sieroszewice.pl
X-Envelope-To:urzadgminy@steszew.pl

X-Envelope-To:gmina@wroblew.pl
Received:from [10.0.0.71] (cwk145.internetdsl.tpnet.pl [83.19.118.145]) (using

TLSv1 with cipher DHE-RSA-AES256-SHA (256/256 bits))} (No client
certificate requested) by poczta.szulc-efekt.pl (Postfix) with ESMTPSA id
834B31B00279; Thu, 23 Jun 2016 11:55:50 +0200 (CEST)
From:Inicjatywa Efektywno$¢ Energetyczna <efektywnosc-
energetyczna@samorzad.pl>
Content-Type:multipart/alternative; boundary="Apple-Mail=_0156746D-A8D5-4C7F-
9C89-70DEF2B98A44"
Date:Thu, 23 Jun 2016 11:55:44 +0200
Subject:Oficjalny wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwiagzku z art.
241 KPA
To:adresat.urzad@samorzad.pl
Message-1d:<A57027DA-B3C8-442E-AB8D-AF1005FA084C@samorzad.pl>
Mime-Version:1.0 (Mac OS X Mail 8.2 \(2104\))
X-Mailer:Apple Mail (2.2104)
X-Virus-Scanned:Yes

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego {dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3
Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)
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Dane wnioskodawcy/wspétwnioskodawcy znajdujg sig ponizej oraz - w zataczonym pliku
sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Preambuta Wniosku:

W ciagu ostatnich 4 lat Wnioskodawca (nizej podpisana Osoba Prawna) sktadafa zapytania
do Jednostek Samorzadu Terytorialnego w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej - w przedmiocie realizacji zadan zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetycznej (wg. wymogdw art. 10 ustawy 0 efektywnosci energetycznej).

Rzeczone petycje i wnioski, w ktérym staraliSmy sig zwrécic percepcje Decydentow ha
rzeczywistg (empiryczna) definicjg pojecia "efektywnosci energetycznej” dostarczyliSmy
réwniez do Urzeddw Marszatkowskich.

Uzyskalismy szczegétowe odpowiedzi, z ktdrych dwie przykladowe - zatgczamy do niniejsze]
petycii, scilicet z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, w ktorej Pan
Marszatek - trafnie odwotuje sie do Dyrektywy 2009/125/WE -

Notabene pozwalamy sobie przypomniec, ze Rozporzadzenie wykonawcze dyrektywy
Ecodesign - scilicet ROZPORZADZENIE KOMISII UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 w
sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/125/WE w
odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dia kottéw na paliwo state) -
porzadkuje rzeczong kwestig, wprowadzajac graniczne wartoéci emisji pyléw, organicznych
zwigzkéw gazowych (OGC), tlenku wegla i tlenkéw azotu (NOx} zarowno przy mocy
maksymalnej, jak i minimalnej.

Ecodesign wprowadza réwniez termin sezonowej efektywnosci energetycznej.

W uproszczeniu: Efektywnosc energetyczna= sprawnos¢ kotta pomniejszona o zuzycie
energii elektrycznej".

Rozwiniecie wzmiankowanej problematyki - znajduje sig w zafacznikach nr3 i 4 do
hiniejszego wniosku.

Wzmiankowane wyie]j Rozporzadzenie Komisji UE nr 2015/1189 - dotaczamy do
niniejszego wniosku jako zatgcznik nr 5

Zataczamy réwniez odpowied? z wojewddztwa podkarpackiego, ktéra réwniez Swiadczy o
wadze jaka zarzad wojewddztwa przywiazuje do weryfikacji zadar zwigzanych z poprawg
efektywnoéci energetycznej, stosowaniem certyfikatéw wystawianych przez jed nostki
badawcze akredytowane przez Polskie Centrum Akredytacji, etc

Jednakze rzeczona analiza - zdaniem Wnioskodawcy - w odroznieniu od analizy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Opolskiego - zbyt duza wage przywigzuje do zagadnien
zwigzanych z tzw. klasg 5 - wg. normy PN EN 303-5:2012, etc
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Jak wiadomo urzadzenia mogg spetnia¢ rygorystyczne normy w pewnych warunkach - ad
exemplum w warunkach laboratoryjnych, natomiast w innych moga je - a contrario -
drastycznie naruszaé, etc

w 2zwigzku z powyiszym:

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP, w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - wnosimy petycje o archiwizacje w zasobach Urzedu -
niniejszego wniosku wraz z zatacznikami - jako kolejny wkiad do dyskusji o rzeczywistym

znaczeniu pojecia "efektywnosci energetycznej".

Oczywiscie bazg pojecia "efektywnosci energetycznej” jest jej definicja ustawowa zawarta
w art. 3 pkt. 1 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z
dnia 10 maja 2011 r. Dz.U.2011.94.551) oraz wyktada funkcjonalna rzeczonej ustawy.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46)
- na adres e-mail efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl

§3) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyiszych petycji zlozonych na mocy
art. 63 Konstytucji RP w trybie art. 221 i 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres
e-mail efektywnaosc-energetyczna@samorzad.pl - stosownie do art. 244 §2 KPA.

§4) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym {Dz.

U. Nr 130 poz. 1450)

Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) -

osoba reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu Adam Szulc
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca
srodkdéw komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty
elektronicznej jest: efektywnosc-energetyczna@samorzad.p!

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym {w zataczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku,
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stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08.
Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia
organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy. Do wniosku dotgczono plik podpisany
bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg tres¢, jak ta
ktéra znajduje sig w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku
wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na
stronach WWW podmiotdéw - zgodnie z ustawy, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.
- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek nalezy
procedowac w trybie KPA.
W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie
Ustawy o petycjach - lub wedtug oceny Urzednikow.
Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - 0 koniecznosci usprawniania i
ulepszania struktur administracji publicznej - za pomoca trybu wnioskowego.
Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo -
gdyz celem wniosku jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej.
Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum
mozliwosci porownywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziataé
korupcji w Administracji Publicznej - e nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich
niezamoéwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten
fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu sSrodkéw
publicznych.
Duza ilos¢ powotywanych przepisdw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze
checemy unikna¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano
podstawy prawne akceptowane przez JST.
Dobro Petenta i jawno$¢ Zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego
staramy sie rowniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skfadac
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do
organdéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w
art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."
Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem
whiosku moga by¢ w szczegblnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”
Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze
byé narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku
albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku,
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jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek
samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych
s3 obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym
prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informaciji - do publikacji - o
znamionach skargi lub wniosku.”

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji
publicznej, liczha skarg ziozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwéw ztozonych do sgdow
rejonowych, swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego
prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty
zobowigzane do petnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie
wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet:
LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienié powyiszg ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢
w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaZnikéw.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkéw publicznych - z uwzglednieniem
stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnoéci - zatem w pehi
lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dofaczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg sama tres¢, jak ta ktéra
znajduje si¢ w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku
wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na
stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.
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