
 NR XXIII.120.2025
RADY GMINY 

z dnia 30 grudnia 2025 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy  na lata 2026-2034

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2025 r. 
poz. 1483) uchwala  co 

§ 1. Uchwala  Gminy  na lata 2026-2034, zgodnie 
z  nr 1 do 

§ 2. Uchwala  wykaz wieloletnich  Gminy  limity wydatków 
w poszczególnych latach oraz limity  z nimi  zgodnie z  nr 2 do 

§ 3. 1.  Wójta Gminy  do 

1)  z  wieloletnich  do  limitów  w  nr 
2 do 

2) z  umów, których realizacja w roku  i latach  jest  dla zapewnienia 
 Gminy i których terminy  poza rok 

2.  Wójta Gminy  do przekazania  do  o których 
mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie umów 
w ust. 1 pkt 2 przekazanie  umów, z których  zaliczane 
do  o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych.

3.  Wójta Gminy  do dokonywania zmian limitów  i kwot wydatków na 
 finansowanych z  europejskich albo  o których mowa 

w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w  ze zmianami 
w realizacji takich  o ile zmiany te nie  wyniku  dla  roku 

 to obejmuje  do dokonywania zmian 
 przeznaczonych na  realizacji  o których mowa w zdaniu 

pierwszym, w tym  beneficjenta, oraz  z  konkursów, o których 
mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów.

§ 4. Wykonanie  powierza  Wójtowi Gminy 

§ 5. Traci moc  nr X.61.2024 Rady Gminy  z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy  na lata 2025-2035 z  zmianami.

§ 6.  wchodzi w  z dniem 1 stycznia 2026 r.

 Rady Gminy

Wojciech Rutkowski





































 
UZASADNIENIE 

   do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy pielsk na lata 2026-
2034 

  Wieloletniej Prognozy Finansowej jest  z zasadniczych zmian 
wprowadzonych  z dnia 27 sierpnia 2009 roku   do  gospodarki finansowej 
jednostek  terytorialnego. Regulacja ta stwarza  kompleksowej analizy sytuacji 
finansowej jednostki oraz  oceny podejmowanych  z perspektywy ich znaczenia dla 

 W  prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki  terytorialnego ma 
 instrumentem nowoczesnego  finansami publicznymi. 

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy pielsk zastosowano wzory   nr 1 
oraz  nr 2 do  zgodnie z  Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki  terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 
83). 

 opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy pielsk jest projekt   
na 2026 rok,  planowane na koniec III  2025 roku, dane sprawozdawcze z wykonania 

 Gminy pielsk za lata 2024 i 2023 oraz Wytyczne Ministra Finansów  stosowania 
jednolitych  makroekonomicznych,   oszacowania skutków finansowych 
projektowanych ustaw (aktualizacja – 21 lipca 2025 r.). W kolumnie pomocniczej  
przewidywanego wykonania w 2025 roku wprowadzono  zgodnie z aktualnym planem  
Gminy pielsk na  przygotowania projektu, z  korekt w zakresie rzeczywistego 
wykonania  w 2025 r. 
Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2025 r. poz. 1483) 

  wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku  oraz co najmniej trzech 
kolejnych lat  Z ust. 2   wynika,   kwoty   

  wieloletniej prognozy finansowej,   na okres, na który  lub planuje 
   

Na      przewiduje  do roku 2034. Kwoty wydatków  z 
limitów wydatków na  nie  poza okres prognozy kwoty  W  z 

 Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy pielsk  przygotowana na lata 2026-2034. 
 makroekonomiczne 

Przy opracowaniu prognozy pozycji  Gminy pielsk wykorzystano trzy podstawowe mierniki 
koniunktury gospodarczej –  realnej PKB,   inflacji (CPI) oraz  
realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich podstawie oszacowano  dochodów 
i wydatków Gminy pielsk, co  konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania  
pozwoli  w     jednostki. 
Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansów,  wskazanych pozycji oparto o Wytyczne  
stosowania jednolitych  makroekonomicznych   oszacowania skutków 
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia  aktualizacja ww. wytycznych  miejsce 21 lipca 
2025 r., a dane  z  dokumentu prezentuje tabela  

Dane makroekonomiczne  do  prognozy 

Rok 
Dynamika realna 

PKB 

Dynamika 
 inflacji 

(CPI) 

Dynamika realnego 
wynagrodzenia brutto 

w gospodarce 
narodowej 

2027 3,00% 2,60% 6,20% 
2028 2,90% 2,50% 6,20% 
2029 2,80% 2,40% 6,00% 
2030 2,70% 2,50% 3,40% 
2031 2,50% 2,50% 3,30% 



Rok 
Dynamika realna 

PKB 

Dynamika 
 inflacji 

(CPI) 

Dynamika realnego 
wynagrodzenia brutto 

w gospodarce 
narodowej 

2032 2,30% 2,50% 3,20% 
2033 2,00% 2,50% 3,10% 
2034 2,00% 2,50% 3,00% 

 Wytyczne  stosowania jednolitych  makroekonomicznych   
oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja – 21 lipca 2025 r. (www.mf.gov.pl), 
Warszawa 2025. 
 

 oparto o   
1. dla roku 2026    z projektu  
2. dla lat 2027-2034  wykonano poprzez  o  dynamiki  

inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej  brutto w gospodarce 
narodowej. 

Podzielenie prognozy w  sposób pozwala na    inwestycyjno-kredytowych 
Gminy pielsk. 
Zgodnie z   dochody i wydatki  w roku 2026  w WPF  z 

 zawartych w projekcie  na 2026 rok. Od 2027 roku dochody i wydatki  ustalono za 
  inflacji,  dynamiki PKB oraz  dynamiki realnej  

brutto. W tym celu,    indeksacji  bazowych o odpowiednio przypisany dla 
 kategorii   Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu 

dochody lub wydatki  od poziomu  z danego roku.  
1. Dochody 
Prognozy dochodów Gminy pielsk dokonano w  merytorycznych, a  sklasyfikowano 
w  wymagane ustawowo.  merytoryczny   za  paragrafów 
klasyfikacji  i  dochody  i  
Dochody  prognozowano w podziale na: 

1. dochody z   we  z podatku dochodowego od osób fizycznych; 
2. dochody z   we  z podatku dochodowego od osób prawnych; 
3.   
4. dotacje i  przeznaczone na cele  
5.  dochody (m. in.: podatki i  lokalne, grzywny i kary   z  

odsetki od  na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od  
 

Dochody  prognozowano w podziale na: 
1. dochody ze   
2. dotacje i  przeznaczone na inwestycje. 

1.1. Dochody  
 dotychczasowe   dochodów  Gminy pielsk oraz przewidywania 

na  lata, w poszczególnych kategoriach dochodów     indeksacji 
 bazowych o odpowiednio przypisany dla  kategorii  . 

Podatek od  
Stosownie do przepisów ustawy o podatkach i  lokalnych,  stawek podatku od 

 nie   górnych granic stawek kwotowych  przez Ministra 
Finansów. W roku   z  podatku od  zaplanowano w oparciu o 
planowane na 2026 r. stawki podatku od  oraz zasób  Gminy pielsk, który 
stanowi przedmiot opodatkowania.   z podatku od  na 2026 r. ustalono 

 na poziomie 1 190 000,00 . 
W latach    wzrostowy trend  z tego podatku i  dochodów 

  planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu 
przedmiotów opodatkowania  z prowadzeniem  gospodarczej oraz budynków 
mieszkalnych. 



 w podatkach centralnych 
Jako  ta grupa dochodów pozostaje w bardzo silnym  z   kraju, przy 
szacowaniu dochodów z   w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) oraz od osób 
prawnych (CIT) w okresie prognozy  pod  prognozowane  makroekonomiczne, 
zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli  
Subwencje i dotacje na zadania  

  subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z   (innych   na 
dofinansowanie realizacji projektów europejskich) na 2026 rok  w oparciu o informacje przekazane 
przez Ministra Finansów. W kolejnych latach prognozy  wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas 
cyklicznych subwencji i dotacji celowych z   w oparciu o prognozowane  
makroekonomiczne.  
1.2. Dochody  
Waloryzacji o  makroekonomiczne nie poddano dochodów o charakterze  Dochody 

 w tym przede wszystkim dochody ze   pozbawione   a ich 
poziom  jest od czynników  jak np. koniunktura na rynku  
W 2026 roku dochody ze   zaplanowano na poziomie 500,00   na informacjach 
o wykonaniu dochodów  w poprzednich latach,    zaplanowana kwota jest 
realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne. 
W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz  przeznaczone na inwestycje w  492 357,16  
które   z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na   przedstawionych m.in. w 

 nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej.  
2. Wydatki 
Prognozy wydatków Gminy pielsk dokonano w podziale na kategorie wydatków  i wydatków 

 
2.1. Wydatki  
Poziom prognozowanych wydatków  zdeterminowany jest zakresem realizowanych  oraz 

 finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatków  zapewnienie 
odpowiednich  na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu   na rzecz 

 Wydatki  prognozowano w podziale na: 
1. wynagrodzenia i  od nich naliczane; 
2. wydatki  z   w tym odsetki i dyskonto; 
3.  wydatki  

 dotychczasowe   wydatków  Gminy pielsk oraz przewidywania 
na  lata, w poszczególnych kategoriach wydatków     indeksacji 

 bazowych o odpowiednio przypisany dla  kategorii   
makroekonomiczny.  
Wynagrodzenia i pochodne od  
Zgodnie z   przy prognozie dochodów, dla wydatków  w roku 2026  

  z projektu  W 2026 r. w  Gminy pielsk wydatki na wynagrodzenia 
pochodne od  zabezpieczono w  16 200 588,10  co stanowi  w stosunku do 
przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. o  2 063 904,95  W latach 2027-2034 dokonano 
indeksacji wydatków na wynagrodzenia i pochodne od  w oparciu o wagi  
makroekonomicznych. 

 i gwarancje 
W okresie prognozy Gmina  nie planuje wydatków z   i gwarancji. 
Odsetki i dyskonto 
Wydatki na   skalkulowano w oparciu o  stawki WIBOR jak  warunki 

 z zawartych umów (w przypadku  historycznych). Zgodnie z   
Narodowego Banku Polskiego, inflacja CPI  systematycznie   trwale do  

 od celu inflacyjnego (1,5%-3,5%) w pierwszym kwartale 2026 roku. 
Prognoza na lata po 2026 r. jest oparta na scenariuszu stabilnego rozwoju makroekonomicznego Polski. 
Jako,  stawka WIBOR jest  skorelowana ze stopami procentowymi NBP oraz   na 
rynku    od 2027 roku do dalszych lat prognozy, dla celów kalkulacyjnych 

   WIBOR na poziomie 3,5%. Jest to poziom adekwatny do prognozowanego  
makroekonomicznego, w którym inflacja jest pod  a gospodarka rozwija  w sposób 



 To  pozwala na  i   kosztów   w 
 terminie. 

Dodatkowo, w prognozie WPF   koszty   planowanego do 
 

 wydatki  
W prognozie WPF  wydatki   skalkulowane w oparciu o  o  
inflacji. 
2.2. Wydatki  
Wydatki   przede wszystkim  inwestycyjne, które  w  nr 
2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy pielsk na lata 2026-2034. 
3. Wynik  
Wynik  w prognozowanym okresie jest   z   do prognozy 
dochodów i wydatków. 
W  na 2026 r. zaplanowano    dochodami i wydatkami  
Wynik  planuje  na poziomie -2 692 933,28  a jego pokrycie planuje  z: 

1. kredytów,  lub papierów  – 2 692 933,28  
Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej  powoduje 

 i stabilny wzrost dochodów oraz wydatków  któremu   cechy 
statystyczne. 

Wynik  Gminy pielsk 
Rok Dochody  Wydatki  Wynik   
2026 30 438 457,16 33 131 390,44 -2 692 933,28 
2027 37 413 095,08 36 113 095,08 1 300 000,00 
2028 28 239 919,00 26 939 919,00 1 300 000,00 
2029 29 635 350,00 28 335 350,00 1 300 000,00 
2030 30 057 221,17 28 757 221,17 1 300 000,00 
2031 29 584 308,39 28 284 308,39 1 300 000,00 
2032 31 172 974,00 29 872 974,00 1 300 000,00 
2033 31 635 662,61 30 583 756,00 1 051 906,61 
2034 31 252 661,00 31 252 661,00 200 260,23 

 Opracowanie  
 
4. Przychody 
 
W okresie   zaplanowano przychody  
W roku  przychody zaplanowano na poziomie 3 646 253,28  Przychody Gminy pielsk w 
2026 r.  

1. kredyty,  lub  papierów  – 3 646 253,28 . 
 

5. Rozchody 
 
W roku  oraz w okresie prognozy planuje  rozchody  Rozchody Gminy pielsk 

  rat  kredytów i  oraz wykup papierów  
W zakresie zawartych umów, rozchody Gminy pielsk zaplanowano zgodnie z harmonogramami. W 
tabeli   ww.  przedstawiono w kolumnie  historyczne”. 

  planowanego do   w latach 2026-2034. W tabeli   ww. 
 przedstawiono w kolumnie  planowane”. 

  i planowanych  Gminy pielsk 
Rok  planowane  
2026 953 320,00 
2027 1 300 000,00 



Rok  planowane  
2028 1 300 000,00 
2029 1 300 000,00 
2030 1 300 000,00 
2031 1 300 000,00 
2032 1 300 000,00 
2033 1 051 906,61 
2034 0,00 

 Opracowanie  
 
6. Kwota  
Na  31.12.2025 r. kwota  wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

pielsk na lata 2026-2034, w kolumnie pomocniczej WPF „2025 przewidywane wykonanie” wynosi 
6 167 987,33  Na koniec 2026 roku   planuje  na poziomie 8 851 906,61  
W stosunku do dochodów  pomniejszonych o dotacje i  o podobnym charakterze oraz 

 o przychody z   w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach 
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu  planowana kwota  na koniec 
2026 roku wyniesie 32,84%. 

Informacja o  kwoty  w roku 2026 

Rok 
Planowana kwota 

 na koniec roku 
 

Podstawa  
 

Relacja 

2026 8 851 906,61 26 958 165,00 32,84% 
*dochody pomniejszone o dotacje i  o podobnym charakterze oraz  o przychody z  

 w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu 
 

 Opracowanie  
 
7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych 
W  na 2026 r. zaplanowano    dochodami i wydatkami  W 

 z  Gmina  zachowuje   w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach 
publicznych. 

Wynik   Gminy pielsk 

Rok 
Dochody  

 
Wydatki  

 
Wynik  

  

Wynik  
 

skorygowany o 
  

2026 29 942 600,00 27 890 854,38 2 051 745,62 2 051 745,62 
2027 32 485 037,20 28 780 166,00 3 704 871,20 3 704 871,20 
2028 27 803 919,00 25 573 149,20 2 230 769,80 2 230 769,80 
2029 28 718 350,00 27 274 350,00 1 444 000,00 1 444 000,00 
2030 28 913 221,17 27 971 497,00 941 724,17 941 724,17 
2031 28 583 308,39 27 971 497,00 611 811,39 611 811,39 
2032 29 871 974,00 29 371 974,00 500 000,00 500 000,00 
2033 30 382 756,00 30082 756,00 300 000,00 300 000,00 
2034 30 951 921,23 30751 661,00 200 260,23 200 260,23 
 Opracowanie  

 



8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych 
 na temat   relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie prognozy 

Gminy pielsk przedstawiono w tabeli   

  relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 

Rok 

 
 

(fakt. i plan. 
po 

 

Maksymalna 
 

 
(wg planu po 
III kwartale) 

Zachowanie 
relacji z art. 

243 (w 
oparciu o plan 

po III 
kwartale) 

Maksymalna 
 

 
(wg 

przewidywane
go 

wykonania) 

Zachowanie 
relacji z art. 

243 (w 
oparciu o 

przewidywane 
wykonanie) 

2026 4,76% 15,87% TAK 16,00% TAK 
2027 5,27% 14,79% TAK 14,91% TAK 
2028 6,28% 13,95% TAK 14,07% TAK 
2029 5,88% 13,08% TAK 13,20% TAK 
2030 5,86% 10,41% TAK 10,53% TAK 
2031 5,89% 9,35% TAK 9,47% TAK 
2032 5,45% 8,31% TAK 8,43% TAK 
2033 4,29% 7,21% TAK 7,21% TAK 
2034 0,00% 5,90% TAK 5,90% TAK 

 Opracowanie  
 
Dane w tabeli    w  okresie prognozy Gmina    o której 
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.  dotyczy zarówno relacji obliczonej na 
podstawie planu na  30.09.2025 r. jak i w oparciu o  „2025 przewidywane wykonanie”. 
9.  
Gmina  planuje   wieloletnich w latach 2026-2029. W ramach projektu WPF, w 
stosunku do ostatniej zmiany WPF nr XX.102.2025 Rady Gminy  z dnia 21.10.2025 r., 
wprowadzono  opisane modyfikacje. 
Dokonano  zmian w   

1. W zakresie programów, projektów lub   z programami realizowanymi z  
 z UE: 

1) Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0 – zmiana w  obejmuje m.in.: 
a.    na  zadania o  3 200,00  
b.  limitu wydatków na  zadania w roku  o  

800,00  
c.  limitu wydatków na  zadania w latach 2027-2029 o  

2 400,00  
d.  horyzontu czasowego  do roku 2029; 

2)  planu ogólnego gminy  – zmiana w  obejmuje m.in.: 
a.  limitu wydatków na  zadania w roku  o  

38 437,50  
b.  horyzontu czasowego  do roku 2026; 

3) Wsparcie  ogólnego w Gminie  – zmiana w   
 obejmuje m.in.: 

a.  limitu wydatków na  zadania w roku  o  
328 257,42  

4) Seniorzy   w Gminie  – zmiana w  obejmuje m.in.: 
a. zmniejszenie limitu wydatków na  zadania w roku  o  

6 310,31  
5) Z  po 60-tce w Gminie  – zmiana w  obejmuje m.in.: 



a. zmniejszenie limitu wydatków na  zadania w roku  o  
340,31  

6) Budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej na Szlaku  Jakuba w Gminie 
 – zmiana w  obejmuje m.in.: 

a.    na  zadania o  10 000,00  
b. zmniejszenie limitu wydatków na  zadania w roku  o  

3 581 977,55  
c.  limitu wydatków na  zadania w roku 2027 o  

3 591 977,55  
d.  horyzontu czasowego  do roku 2027; 

2. W zakresie programów, projektów lub  innych (finansowanych ze  krajowych): 
1) Modernizacja dróg gminnych – zmiana w  obejmuje m.in.: 

a. zmniejszenie limitu wydatków na  zadania w roku  o  
800 000,00  

b.  limitu wydatków na  zadania w roku 2027 o  
800 000,00  

c.  horyzontu czasowego  do roku 2027; 
2) Rozbudowa i przebudowa drogi gminnej nr 120105C Ruszkowo -  od km 0+000 do 

km 0+482,4 – zmiana w  obejmuje m.in.: 
a. zmniejszenie limitu wydatków na  zadania w roku  o  

1 117 817,53  
b.  limitu wydatków na  zadania w roku 2027 o  

1 117 817,53  
c.  horyzontu czasowego  do roku 2027; 

3) Rozbudowa i przebudowa drogi gminnej nr 120109C.  z   nr 
2118C -  – zmiana w  obejmuje m.in.: 

a. zmniejszenie    oraz limitu wydatków na  
zadania w roku  o  1 393 234,61  

 w roku   danymi wykazanymi w   w pozycji 1.1.2 a 
danymi wykazanymi w  nr 1 w pozycji 9.4 o  2 510 000,00  wynika ze sposobu 
klasyfikowania  finansowania ww.  które  sklasyfikowane w danym dziale, 
rozdziale i paragrafie z    paragrafu, tj. 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 i 9 z tym,   
sklasyfikowane z   0 nie  wykazywane w pozycji 9.4  nr 1. 
Informacje dodatkowe 

 wykazane w  pozycjach WPF, w tym informacje  o wybranych 
kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)  informacje   pozycji 
opisanych   przedstawione w WPF zgodnie z  stanem faktycznym, na 
podstawie zawartych umów i  
 
 


