Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 8 kwietnia 2025 .

Uchwala Nr 5/5/2025
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 kwietnia 2025 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Wapielsk sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z p6zn.zm.) w zwigzku
z art. 267 ust. 3 1 art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.), a takze zarzadzenia nr 11/2024 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie - Karol Bednarek
- Beata Pilatowska

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Wapielsk
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy z uwagg w tre$ci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm. — zwana dalej ustawg) Wojt Gminy
Wapielsk przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2024 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedlozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna sp6jnos¢, kompletnos¢ oraz zgodno$¢ z prawem.
W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje;

Wielkos$ci planu dochodéw 1 wydatkow oraz przychodéw i rozchodow Gminy zawarte
w sprawozdaniu opisowym i1 sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami, ktore zostaly
uchwalone w budzecie Gminy. Budzet Gminy na 2024 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku,



zostal zaplanowany w wielko$ciach: dochody - 29 412 525,11 zt, wydatki - 32 803 253,40 zt
1 deficyt budzetu — 3 390 728,29 zt.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2024 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
29 186 022,79 zt, w tym: biezace — 24 23523534 zt (tj. 99,1 % planu) i majatkowe —
4 950 787,45 zt (4. 100,0 % planu). Plan dochodéw ogoétem zrealizowano na poziomie 99,2 %
rocznego planu.
W strukturze dochodow budzetowych subwencja ogolna stanowita 42,4 %, dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace 1 inwestycyjne 36,7 % oraz dochody wtasne 20,9 %. Istotne
dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z :

— udziatéw w podatku dochodowym

od 0so6b fizycznych — 2075 752,00 zt, tj. 100,0 % planu,
— podatku od nieruchomosci — 1127 711,32 714, 5. 101,6 % planu,
— podatku od czynno$ci cywilnoprawnych — 167 021,32 zt, ). 119,3 % planu.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w wysokos$ci 6 094 508,85 zl, tj. 97,7 % planu.
W wyniku obnizenia w 2024 roku przez Rad¢ Gminy maksymalnych stawek podatkéw 1 optat
lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien uzyskano dochody nizsze o kwotg
978 665,18 zt, co stanowi 16,1 % wykonanych dochodow wtasnych.
Ze sprawozdawczos$ci budzetowej (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zalegtosci wobec Gminy
na dzien 31 grudnia 2024 roku wyniosty 2 345 595,16 zt, (w tym podatkowe - 216 570,64 zt)
1 ulegly zwigkszeniu o 107 431,34 zt w odniesieniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego. W sprawozdaniu opisowym szczegétowo omowiono zalegtosci wobec budzetu
oraz wskazano dziatania podejmowane w celu odzyskania naleznych dochodéw Gminy.
Prognozowane wydatki budzetu na koniec 2024 roku zrealizowano w wysokosSci
30922 238,90 zl, w tym: biezace — 22699 144,66 zt i majatkowe — 8223 094,24 zt
(4. 97,8 % ustalonego planu). Plan wydatkéw ogotem wykonano w 94,3 % przyjetego planu
rocznego. Najwyzszy udziat wsrod wydatkow biezacych mialy wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne w wysokosci 11 847 667,69 zt, wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych
w kwocie 6127 917,18 zt oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysokosci
4137 490,19 zt. Zaplanowane w budzecie przedsiewzigcia w ramach funduszu soteckiego
zostaly zrealizowane w kwocie 515 034,18 zt. Wydatki tytulem obstugi dlugu zostaly
wykonane w kwocie 278 893,01 zt. Ponadto z wydatkéw dokonano splaty raty wierzytelnosci
w kwocie 108 276,00 zt dotyczaca zadania pn. ,,Budowa szkolnej hali widowiskowo-
sportowe;j”.

W omawianym okresie na zadania 1 programy realizowane z udziatem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 innych bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych
otrzymano dochody w wysokosci 1 191 870,02 zt, co stanowi 100 % planu, natomiast wydatki
wykonano w kwocie 1 067 291,00 zt, tj. 99,1 % planu.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia wykonania dochodéw
i wydatkow budzetowych (w tym majatkowych) oraz przyczyn wystapienia odchylen
od wielkosci przyjetych w planie. Odniesiono si¢ do stopnia realizacji przedsiewzig¢ ujetych
w wieloletniej prognozie finansowej. Przedstawiono, zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 i art. 237
ust. 1 ustawy, realizacj¢ dochodow (wpltywow) 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych



ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, ktore
na dzien 31 grudnia 2024 r. Gmina zrealizowala:

— wpltywy z tytutu optaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokos$ci
61 218,97 zi, tj. 87,5 % planu oraz wptywy z czg$ci optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 18 465,79 zi, tj. 92,3 % planu, ktére w catosci
przeznaczono na wydatki majace na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom spozywania
alkoholu oraz przeciwdziala alkoholizmowi i narkomanii w wysokosci 80 996,92 zt, t.85,0 %
planu,

— dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu ochrony Srodowiska w wysokosci
1 399,40 z1, a wydatki w kwocie 6 728,10 zl.

—  dochody dotyczace wykonywania zadan w ramach zagospodarowania odpadow
komunalnych w kwocie nizszej, tj. 1 041 276,86 zl, niz poniesione wydatki w wysokosci
1 160 879,73 zi. Rada Gminy Wapielsk uchwatg Nr XXXV.228.2021 z dnia 21 grudnia 2021
r. postanowila o pokryciu czeséci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Sktad Orzekajqcy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki pieniezne
na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqgce z poszczegolnych tytutow, w odniesieniu do
ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majq byé z nich
sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku 2025
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowaé na te zadania, ktore okreslajg
przepisy szczegolne.

W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.

Kwota dhlugu na koniec roku 2024 (sprawozdanie Rb Z ,,O stanie zobowigzan
wg tytutdow dluznych oraz porgczen i gwarancji”’) wynosi 4 461 011,61 zt, (w tym kwota
117 290,00 zt to wierzytelnosci), co stanowi 15,3 % wykonanych na ten rok dochodow budzetu.
Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb NDS na dzien 31 grudnia 2024 roku budzet zamknat si¢:
— nadwyzka operacyjng w kwocie 1 536 090,68 zl, przy planie 70 782,07 zt. Wykonane
wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych, co spelnia wymog art. 242
ustawy.

— deficytem budzetu w kwocie 1 736 216,11 zl, przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 3 390 728,29 zt.

Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 3 406 423,55 zl, w tym z tytulu
zaciaggnigtych kredytow i pozyczek — 1 000 000,00 zt, nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych —
1 574 068,23 zl, sptaty udzielonych pozyczek — 396 552,00 zt oraz srodkéw o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy - 435 803,32 zt. Rozchody budzetu dotyczace sptaty wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan poniesiono w kwocie 1 129 032,41 zt.

Ze sprawozdania Rb 30 S - Roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zaktadow budzetowych wynika, ze Samorzagdowy Zaktad Budzetowy przy
Urzgdzie Gminy w Wapielsku na koniec 2024 roku nie posiadal zobowigzan wymagalnych,
natomiast naleznosci wymagalne wynoszg 11 750,10 zt. Za 2024 rok Zaktad uzyskat ujemny
wynik w wysokosci 8 391,71 zl, (uzyskane przychody wynosza 1 562 417,81 zt, poniesione



koszty stanowig 1 570 808,52 zt ). W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do przyczyn
ujemnego wyniku Zaktadu, tj. wzrostu cen pradu, materialow, towardéw i ustug oraz niska ceny
wody nie adekwatna do kosztow. Skfad Orzekajqcy zauwaza, iz wzrost cen na rynku, dotyczy
wszystkich uzytkownikow. Sklad zwraca uwage na potrzebe wzmozenia nadzoru nad
funkcjonowaniem Zaktadu oraz podjecia przez organy Gminy dzialan majgcych na celu
poprawe dzialalnosci Zaktadu w celu wypracowania zysku oraz wyegzekwowania naleznosci
wymagalnych.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktora spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina
posiada, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytutu w 2024
roku.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem

realizacji przez Wojta Gminy zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rad¢ Gminy budzetu
na 2024 rok Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przedlozone sprawozdanie spelnia wymogi
okreslone art. 267 ustawy.
Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
dokumentow i1 dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocen¢ dzialalnosci finansowej Gminy. Ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci 1 gospodarnosci nalezy do wyltacznej
wlasciwos$ci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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