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1.1.

Charakterystyka partnerstwa —
informacje ogdlne, wewnetrzne
powiazania funkcjonalne, wiodgce
funkcje, obowigzujace polityki rozwoju
partnerow

Wprowadzenie

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Partnerstwa , Wspieramy rozwaj naszych
matych ojczyzn” obrazuje potencjat spoteczno-ekonomiczny Partnerstwa, z
zachowaniem przestrzennych uwarunkowan $rodowiskowo-infrastrukturalnych oraz
identyfikuje gtdwne kierunki rozwojowe, bedgce podstawg jego konkurencyjnosci.

Dokument zostat opracowany w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego
na zlecenie Ministerstwa Funduszy Rozwoju Regionalnego. Materiat zostat
opracowany przez Zwigzek Miast Polskich, we wspdtpracy z cztonkami Partnerstwa.

Celem dokumentu jest ukazanie deficytéw Partnerstwa ograniczajgcych jego rozwdj
oraz zidentyfikowanie potencjatéw wewnetrznych bedacych podstawa dla
ukierunkowania rozwoju. Diagnoza jest dokumentem identyfikujgcym kluczowe
bariery hamujace rozwdj spoteczno-gospodarczy Partnerstwa, jednoczesnie
otwierajgcym prace nad strategia okreslajgcg mozliwe kierunki rozwojowe,
poprawe jakosci zycia jej mieszkanicow, a takze wzrost konkurencyjnosci Partnerow.

Kompleksowa diagnoza ma na celu odpowiednio przygotowac Partnerstwo do
opracowania strategii rozwoju na najblizszy okres — na lata 2021-2027. Diagnoza ma
charakter obszarowy i kazdorazowo koriczy sie podsumowaniem i wnioskami. W
opracowaniu uwzgledniono dostepne dane Zzrédtowe, statystyczne, oraz
wygenerowane w trakcie procesu (badania, ankiety, warsztaty). Przygotowano
rowniez matryce logiczng (drzewo problemoéw) oraz krétkie rekomendacje w
zakresie zidentyfikowanych obszardow interwencji, ktére odpowiadajg wymaganiom
interwencji zintegrowanej w ramach instrumentéw opisanych w zatozeniach
Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
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Metodologia i wykorzystane narzedzia

Niniejsze opracowanie jest wynikiem prac Zespotu Autorskiego opracowujgcego
Raport diagnostyczny Partnerstwa. Prace diagnostyczne, analityczne i badawcze
trwaty od grudnia 2020 roku do marca 2021 roku i objety szeroki obszar zagadnien i
zasob zrddet: danych, informacji i dokumentéw, z wykorzystaniem specjalnie
dedykowanych temu procesowi narzedzi badawczych i analitycznych.

Niniejszy raport zostat opracowany na podstawie kilku zasadniczych grup zrédet
oraz narzedzi (pozyskania) i danych do diagnozy:

1.  Ogdlnodostepne oraz dostarczone przez Partnerow zastane, dotychczas
istniejagce dane, informacje i dokumenty o charakterze strategicznym,
analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania diagnostyczne, badania,
raporty, sprawozdania, bilanse, itd.). Podstawowymi kryteriami ich wykorzystania
byty: aktualno$¢, merytoryczny zwigzek z problematyka diagnozy oraz jakosé¢ —
rzetelnosc¢ zrodta.

2.  Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL), specjalnie przygotowane, uzupetnione i
zasilone danymi na potrzeby procesu, dostepne pod adresami:
https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl (MRL Partnerstwa),

https://gminy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Gminy) i https://analizy.monitorrozwoju.pl/
(MRL Analizy).

MRL stanowi kompleksowg baze statystyczng pogrupowang w kluczowe kategorie i
obszary rozwojowe skupione wokot trzech wymiardw: gospodarczego, spotecznego i
srodowiskowo-przestrzennego. MRL zawiera najbardziej aktualne dane dostepne w
zrédtach publicznych, zebrane dla poszczegdlnych lat, w celu wykazania aktualnej
sytuacji, ale réwniez dynamiki zmian.

MRL umozliwia prezentacje danych z poziomu wartosci nominalnych,
procentowych, strukturalnych (kategorii bezwzglednych) — dla komponentu MRL
Analizy, lub wartosci syntetycznych (kategorii wzglednych) — dla komponentéw MRL
Partnerstwa i MRL Gminy.

Analiza z wykorzystaniem MRL Partnerstwa i MRL Gminy jest dokonywana w
kategoriach wzglednych, w ramach tzw. wskaznikow syntetycznych, co stanowi
syntetyczng ocene potencjatu spoteczno-ekonomicznego gmin w czasie i w relacji do
innych jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcych grupe poréwnawczg.


https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
https://gminy.monitorrozwoju.pl/
https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Grupe odniesienia stanowig gminy o podobnej funkcji w strukturze osiedlerczej
kraju, a zatem o podobnych uwarunkowaniach rozwojowych?.

Wskazniki syntetyczne wskazujg na to, jak dana sfera (ogélny poziom rozwoju,
wymiar, obszar, podobszar) prezentuje sie w stosunku do sredniego poziomu grupy
porownawczej. Wartosci dodatnie oznaczajg ,lepsza” sytuacje (przewage) niz
Srednia w grupie poréwnawczej, a wartosci ujemne ,,gorszg” sytuacje (strate) niz
$rednia w grupie poréwnawczej.

Wartoscig wskaznika syntetycznego potencjatu rozwoju partnerstwa jest srednia
odpowiednich wskaznikéw gmin wchodzgcych w skfad partnerstwa w relacji do
innych JST z tej samej grupy funkcjonalnej gmin. Dla uwzglednienia zréznicowania
gmin w Partnerstwie wartos¢ syntetycznego wskaznika dla partnerstwa jest srednig
wazong uwzgledniajaca liczbe mieszkaricdw poszczegdlnych gmin.

3.  Zasob kartograficzny i system map — narzedzie analizy i prezentacji danych
dedykowanych Partnerstwu w formie wizualnej: kartogramu i ikonografii.

Zestawienie map i kartograméw stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego dokumentu.

4.  Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy, przeprowadzone online w
styczniu 2021 roku, w ktérym wziety udziat facznie 463 osoby, z czego 283
zadeklarowaty zamieszkanie na terenie gmin Partnerstwa. Badanie przeprowadzono
w szkotach ponadpodstawowych, w ktérych zarejestrowani sg uczniowie
mieszkajgcy na terenie gmin Partnerstwa.

Gtéwnym celem badania byto zdobycie oraz uzupetnienie wiedzy (w odniesieniu do
danych zastanych lub badan jakosciowych) na temat planéw zyciowych i
edukacyjnych mtodziezy w kontekscie ich zamieszkania na obszarach zagrozonych
kryzysem i utratg kluczowych funkcji rozwojowych. Badanie diagnozuje trudnosci
odnalezienia sie mtodych ludzi na rynku pracy, ich stosunku do przedsiebiorczosci i
aktywnosci zyciowej, plany zawodowe oraz atrakcyjno$é osiedlericzg gmin z obszaru
Partnerstwa.

Raport z badania stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego dokumentu.

! Opracowanie , Delimitacja obszarow strategicznej interwencji paristwa: obszarow
wzrostu i obszarow problemowych wedtug metodologii z 2016 r. w zakresie
spotecznych i ekonomicznych obszaréow problemowych. Aktualizacja delimitacji
obszaréw problemowych na 2018 rok” zrealizowane w Komitecie Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk przez prof. Przemystawa
Sleszynskiego i prof. Tomasza Komornickiego
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5.  Badanie opinii mieszkancow gmin obszaru Partnerstwa, przeprowadzone
online w styczniu 2021 roku, w ktérym wzieto udziat tgcznie 376 oséb, z czego 175
zadeklarowato zamieszkanie na terenie gmin Partnerstwa. Badanie byto
ogodlnodostepne dla wszystkich zainteresowanych.

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii mieszkarncéw gmin z obszaru
Partnerstwa o miejscu, w ktérym zyjg, sposobach korzystania z ustug publicznych i
potrzebach w tym zakresie. W efekcie badanie zostanie wykorzystane przy
planowaniu przez Partnerstwo kierunkéw rozwoju.

Raport z badania stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego dokumentu.

6. Badanie opinii lokalnych lideréw (VIP), przeprowadzone online w styczniu
2021 roku, w ktérym wzieto udziat tgcznie 51 osdb, wyselekcjonowanych z grupy
interesariuszy (facznie 59 oséb).

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii lideréw z obszaru Partnerstwa, z
czterech grup intereséw (lideréw administracji, lideréw gospodarki, lideréw sektora
spotecznego i lideréw opinii), o miejscu, w ktérym zyja, sposobach korzystania z
ustug publicznych i potrzebach w tym zakresie. W efekcie badanie zostanie
wykorzystane przy planowaniu przez Partnerstwo kierunkéw rozwoju.

Raport z badania stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszego dokumentu.

7.  Kwestionariusz , podstawowe pytania dotyczgce przedsiebiorczosci”, jako
pomocnicze narzedzie diagnostyczne w obszarze gospodarczym gmin Partnerstwa,
ze szczegblnym uwzglednieniem przedsiebiorczosci. Kwestionariusz stanowit
narzedzie samooceny, wypetniany byt przez poszczegdlne samorzady indywidualnie.

Gtéwnym celem kwestionariusza byto uzyskane podstawowych informacji
potrzebnych do zdiagnozowania uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci w
gminach z obszaru Partnerstwa dla okres$lenia w strategii rozwoju Partnerstwa oraz
kierunkéw i form dziatania, waznych dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

Zbiorczy kwestionariusz stanowi zatgcznik nr 5 do niniejszego dokumentu.

8.  Matryca bilansu ustug na terenie Partnerstwa, jako narzedzie samooceny
popytu i podazy ustug publicznych dostepnych dla poszczegdlnych gmin
Partnerstwa, wraz z symulacjg przeptywéw ustug pomiedzy samorzadami (zaréwno
wewnatrz, jak i na zewnatrz obszaru Partnerstwa).

Gtéwnym celem matrycy byta identyfikacja kluczowych potrzeb mieszkaricow na
ustugi publiczne oraz poziomu podazy (wypetnienia) na te ustugi w poszczegdlnych



samorzgdach, oraz wskazaniem innych osrodkdw, w ktérych ustugi te sg
realizowane. Pozwala to zobrazowac przeptyw i dostepnos¢ ustug publicznych w
ramach Partnerstwa (samowystarczalnosc) oraz obszary deficytowe, dla ktérych
mieszkancy korzystajg z osSrodkéw zewnetrznych (brak ustugi lub niewystarczajaca
jakosg).

Zbiorcza matryca stanowi zatacznik nr 6 do niniejszego dokumentu.

9.  Matryca celéw, jako narzedzie diagnostyczne w obszarze strategicznym
samorzadow Partnerstwa. Matryca stanowita narzedzie autodiagnozy kluczowych
celéw strategicznych poszczegdlnych samorzadoéw, znajdujacych sie w aktualnych
dokumentach strategicznych (strategiach rozwoju) lub o charakterze strategicznym
(strategie ponadlokalne, programy rewitalizacji, itd.).

Gtéwnym celem matrycy byto zidentyfikowanie powigzan strategicznych i
wspodlnych kierunkéw rozwojowych wedtug stanu obecnego dla poszczegdlinych
samorzaddw Partnerstwa i stworzenie wspdlnego obrazu strategicznego catego
Partnerstwa. Pozwala to wstepnie zidentyfikowac powigzania strategiczne i
potencjalnie réwniez funkcjonalne, w ramach prowadzonego procesu diagnozy.

Zbiorcza matryca stanowi zatacznik nr 7 do niniejszego dokumentu.

10. Drzewo probleméw, jako narzedzie pozwalajgce na zidentyfikowanie
kluczowych problemdéw wspdlnych dla catego obszaru Partnerstwa w formie
matrycy logicznej. Matryca wypracowana w toku prac warsztatowych w okresie
luty-marzec 2021 roku wspdlnie z przedstawicielami samorzgdéw Partnerstwa.

Gtéwnym celem matrycy byto zidentyfikowanie kluczowych i wstepnych wyzwan i
deficytow (problemdw) wspdlnych dla catego obszaru Partnerstwa, uzupetnionych o
kluczowe zaleznosci przyczynowo-skutkowe dla poszczegdlnych probleméw.
Pozwala to na zobrazowanie faktycznego ciggu logicznego dla wybranych wyzwan.

Zbiorcza matryca stanowi zatgcznik nr 8 do niniejszego dokumentu.

11. Kluczowi interesariusze, jako wstepnie wyselekcjonowana grupa wspotpracy
dostarczajgca wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze Partnerstwa, zapewniajgc
réoznorodnosé wnioskéw i ocen w trakcie catego procesu

Gtéwnym celem narzedzia byta identyfikacja i zaproszenie do wspétpracy
partnerskiej najwazniejszych przedstawicieli, reprezentantdw, lideréw obszaru
Partnerstwa, z czterech grup interesow (lideréw administracji, lideréw gospodarki,
lideréw sektora spotecznego i lideréw opinii). Pozwala to na uzyskanie

13
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zroznicowanych ocen i opinii od reprezentantow kluczowych srodowisk w zakresie
rozwoju Partnerstwa.

12. Spacer badawczy, jako narzedzie pomocnicze, w formie spotkania
bezposredniego z poszczegdlnymi samorzadami Partnerstwa, na miejscu i w terenie,
prowadzone w lutym 2021 roku.

Gtéwnym celem narzedzia byto empiryczne poznanie kluczowych miejsc,
przestrzeni, ludzi, wyzwan i potencjatow danego samorzadu Partnerstwa. Pozwala
na wstepne wnioskowanie i zebranie podstawowych informacji uzupetniajgcych do
wykorzystania w trakcie catego procesu strategicznego.

13. Spotkania Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa, jako cykliczne narzedzie
pomocnicze, w formie spotkan zdalnych odbywajacych sie w petnej reprezentacji i w
statych terminach z udziatem kluczowych przedstawicieli samorzadéw Partnerstwa
oraz przedstawicielami Zwigzku Miast Polskich.

Gtéwnym celem narzedzia byta ciggta i transparentna komunikacja,
wspotuczestniczenie wszystkich stron w procesie diagnostycznym oraz sprawne
wykorzystanie pozostatych narzedzi, wypracowanie kluczowych wnioskéw oraz
zatwierdzanie poszczegdlnych zadan. Pozwala to na sprawniejsze i efektywniejsze
zarzadzanie procesem na zasadach wspétodpowiedzialnosci i wspotdecydowania
wedtug przyjetego schematu funkcjonowania

Podstawowe informacje o Partnerstwie

Partnerstwo pn. ,,Wspieramy rozwdj naszych matych ojczyzn”, zostato formalnie
zawigzane w dniu 27 listopada 2020 r. uchwatg nr 1/2020 przez nizej wymienione
samorzady:

e Miasto i Gmine Jabtlonowo Pomorskie, reprezentowane przez Przemystawa
Gorskiego — Burmistrza Miasta i Gminy (gmina miejsko-wiejska),

e Gmine Brzozie, reprezentowang przez Danute Kedziorska-Cieszyriskg —
Wjta Gminy Brzozie (gmina wiejska),

e Gmine Bobrowo, reprezentowang przez Pawta Klonowskiego — Waéjta Gminy
Bobrowo (gmina wiejska),

e Gmine Wapielsk, reprezentowang przez Dariusza Gorskiego — Wéjta Gminy
Wapielsk (gmina wiejska),

e Powiat Brodnicki, reprezentowany przez Piotra Boinskiego — Staroste
Brodnickiego.



Zawigzane Partnerstwo jest stosunkowo mtodym porozumieniem, bez
zinstytucjonalizowanego charakteru i formy prawnej (na tym etapie), ale
zamierzajgcym podjaé rowniez dziatania w kierunku jego sformalizowania.

Celem zawigzania Partnerstwa jest wzmocnienie kompetencji samorzadéw
wchodzacych w jego sktad do zarzgdzania strategicznym rozwojem lokalnym oraz
do inicjowania i realizacji zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych. Szczegdlnie
odnosi sie to do:

e Okreslania wspdlnej polityki rozwoju z wykorzystaniem tgcznych
potencjatéw Partneréw, zmierzajgcych do wspdlnej realizacji
zintegrowanych przedsiewzie¢;

e Wzmocnienia kompetencji do zarzadzania strategicznego rozwojem
lokalnym i sprawnosci administracyjnej Partneréw;

¢ Inicjowania i realizacji kompleksowych, partnerskich przedsiewzieé
rozwojowych, w tym w szczegdlnosci wptywajgcych na rozwéj gospodarczy,
turystyczny, spoteczny, z wykorzystaniem zasobdéw srodowiskowych,
krajobrazowo-przyrodniczych.

Jednym z celéw partnerstwa jest niwelowanie rdznic w jakosci zycia mieszkancow
gmin z terenu zawigzanego Partnerstwa, co jest spojne z nadrzedng ideg wskazang
w dokumentach polityki rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2021-2030. Misjg rozwoju wojewddztwa na lata 2012-2030 jest: Cztowiek w
centrum uwagi. Partnerstwo swoje dziatania zamierza kierowaé przede wszystkim
do mieszkancéw, ktérzy z réznych wzgledéw ekonomicznych i spotecznych sg
zagrozeni trwatg marginalizacjg. Wspotpraca partnerska nakierowana jest na
wielokierunkowe dziatania wspierajgce rozwdj spoteczny celem niwelowania réznic
rozwojowych.

Zawigzane Partnerstwo podjeto sie dziatan na rzecz wzajemnej wspétpracy w celu
opracowania i osiggniecia celdw, ktére w przysztosci przyczynia sie do podniesienia
wartosci spotecznej i ekonomicznej tej czesci regionu. W tym celu w Partnerstwie
wyodrebniono Rade Partnerstwa z mocg uchwatodawczg i strategiczng, oraz Grupe
Robocza, operacyjng, ktérych podstawowym zadaniem jest podejmowanie dziatan
w celu zacie$nienia wspétpracy miedzy samorzgdami oraz opracowanie
dokumentéw strategicznych, wdrozeniowych, projektowych, w tym pozyskiwania
$Srodkdéw do finansowania wspdlnych inicjatyw. Oba te organy funkcjonujg
nieprzerwanie od grudnia 2020 roku.

Nalezy wspomnieé, ze sygnatariusze porozumienia wspotdziatajg dtuzej, niz wynika
to z podjetej deklaracji w listopadzie 2020 roku. Przed zawigzaniem porozumienia,
wspotpraca partnerdw opierata sie na szerzeniu idei samorzgdnosci i wzajemnego
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wspierania sie w dazeniu do poprawy warunkow zycia i poprawy zasobow
infrastrukturalnych, ktére jako catos¢ miato wptyw na rozwdj tego terenu.

Rysunek 1: Potozenie Partnerstwa

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA
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Wszystkie samorzady wchodzgce w skfad partnerstwa sa potozone w
wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. Sposrdd nich, trzy samorzady lezg w
granicach administracyjnych powiatu brodnickiego. Z kolei Gmina Wapielsk
przynalezy administracyjnie do powiatu rypinskiego, ktdry bezposrednio graniczy z
powiatem brodnickim. Gminy Partnerstwa nie sg potaczone liniowo, trzy z nich
graniczg bezposrednio ze sobg, natomiast czwarta (Gmina Brzozie) juz nie. Partnerzy
sg jednakze zintegrowani poprzez samorzad powiatowy (brodnicki), bedacy réwniez
cztonkiem Partnerstwa.

Pod wzgledem przyrodniczym caty obszar partnerstwa charakteryzuje sie
przyjaznymi warunkami naturalnymi z duzg iloscig terendw zielonych, laséw oraz
naturalnych ciekéw i zbiornikéw wodnych, w szczegdlnosci jezior.



Spora cze$é obszaru partnerstwa znajduje sie w granicach podlegajacych ochronie
krajobrazowej: Brodnickiego Parku Krajobrazowego oraz obszaréw chronionego
krajobrazu ,,Obszar Doliny Osy i Gardegi” oraz ,,Obszar Doliny Drwecy”. Ponadto
czes¢ obszaru wchodzi w sktad Obszaru Funkcjonalnego ,Zielone Ptuca Polski". W
zwigzku z wystepujgcymi walorami Srodowiska naturalnego oraz brakiem obszaréw
istotnie zdegradowanych przez przemyst, turystyka coraz czesciej staje sie gtdwnym
zrodtem utrzymania rodzin i w znacznym stopniu wptywa na rozwdj ekonomiczny
gmin cztonkowskich. Tym samy obszar Partnerstwa ma szczegdlne predyspozycje do
rozwoju kierunkdéw turystycznych i rekreacyjnych.

Rysunek 2: Formy ochrony przyrody

FORMY OCHRONY PRZYRODY

opracowanie ZMP na podstawie danych GDOS
Legenda
|HH| H| Natura 2000 PLB Obszary Chronionego Krajobrazu - Rezerwaty
Natura 2000 PLH Parki Krajobrazowe - Uzytki Ekologiczne

. Pomniki Przyrody

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
Biorgc pod uwage walory gospodarcze wystepujace na obszarze partnerstwa

dominujgca pozycje gospodarczg odgrywa produkcja rolnicza, w ktérej przewaza
uprawa zbdz ozimych oraz chéw bydta mlecznego i opasowego. Brak jest silnych i
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zréznicowanych osrodkow przemystowych. Partnerstwo petni typowe funkcje
osadnicze i spofeczne.

Rysunek 3: Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP)

LEGENDA

WWRPP
niesklasyfikowane

B <-52

52-66
. 66-725

Hl >72,5 Opracowanie: IUNG-PIB 2018

Zrédto: Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Pafstwowy Instytut Badawczy 2018
Powierzchnia catego Partnerstwa wynosi okoto 467,7 km2. t3czna liczba ludnosci na
obszarze Partnerstwa wynosi okoto 22988 osdb, co daje $rednig gestosé zaludnienia

na poziomie ponad 49 oséb/km?2. Dane te dotyczg wytgcznie samorzadow
gminnych, z wytgczeniem Powiatu Brodnickiego.
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Tabela 1: Podstawowe dane liczbowe dotyczgce gmin

. . | Liczba Gestosc
Powierzchnia L. L.
Nazwa Partnera (km2) ludnosci zaludnienia
m
(osoby) (osoby/km?2)
Gmina Bobrowo 145,9 6325 44
Gmina Brzozie 93,7 3824 40
Gmina Wapielsk 93,2 3967 43
Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie 134,9 8872 67
Powiat Brodnicki 1040,0 79097 76

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019)

1.4.

Mimo réznorodnosci wystepujgcych miedzy cztonkami Partnerstwa, obszar ten jest
stosunkowo jednolity i spéjny. Swiadczy¢ o tym moga choé¢by uwarunkowania
przyrodnicze, polityka ochrony srodowiska oraz przewazajgca produkcja rolnicza w
indywidualnych gospodarstwach. Ponadto caty obszar partnerstwa charakteryzuje
sie licznymi zabytkami architektury, w szczegdlnosci obiektami kultu religijnego w
stylu gotyckim. Obszar partnerstwa tgczy rowniez wspdlna sie¢ drég publicznych i
kolejowych.

Analiza powigzan funkcjonalnych na obszarze partnerstwa oraz
okreslenie wiodacych funkcji na obszarze

1.4.1. Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na obszarze
partnerstwa

Cztonkowie Partnerstwa sg jednostkami samorzadu terytorialnego powotanymi do
realizacji zadan wtasnych w celu zapewnienia mieszkaricom $wiadczen publicznych o
charakterze elementarnym oraz zadan zleconych wynikajgcych z uzasadnionych
potrzeb Panstwa.

Priorytetem dla utworzonego Partnerstwa jest zapewnienie wysokiej jakosci
Swiadczen publicznych, dostepu do szeroko rozumianych ustug publicznych,
przyspieszenie rozwoju gospodarczego i spotecznego, rozwdj infrastruktury
drogowej, wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, edukacyjno-sportowej i
rekreacyjnej, podejmowanie dziatan proekologicznych.
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Gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa zalicza sie do gmin peryferyjnych,
zmarginalizowanych, o niskim stopniu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
borykajacych sie z podobnymi problemami demograficznymi i gospodarczymi.

Tabela 2: Funkcje wiodace gmin

Nazwa Partnera Funkcja wiodgca gminy

Gmina Bobrowo H4_ GW: Intensywna funkcja rolnicza
Gmina Brzozie G4_GW: Funkcje pozarolnicze
Gmina Wapielsk H4_ GW: Intensywna funkcja rolnicza
Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie H3_GMIiW: Intensywna funkcja rolnicza

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w

Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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W duzej mierze problem marginalizacji i demografii zwigzany jest ze stosunkowo
niskim poziomem oferowanych ustug, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, co
nie zacheca ludzi mtodych do wigzania dorostego zycia z obszarem Partnerstwa.

Wiekszos$¢ mieszkarnicdw Partnerstwa swoje podstawowe potrzeby, tj. zakup
artykutéw pierwszej potrzeby, edukacja podstawowa, ustugi bankowe i rolnicze,
zaspakaja na terenach swoich gmin, w ktérych zamieszkuja.

Ustugi wyzszej potrzeby takie jak budowlane i remontowe, realizowane sg na
terenach gmin Partnerstwa oraz poza obszarem Partnerstwa, co moze wynikaé ze
specyfiki danej branzy badz tez ograniczonej mozliwosci przerobowej danej branzy
(jeden wykonawca, duza ilos¢ zamdwien, dtugi czas realizacji)

Edukacja podstawowa w duzej mierze zapewniona jest na terenach gmin, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy. Jednakze pewna ilo$¢ mieszkaricéw gmin
Partnerstwa zaspakaja potrzeby nauki przedszkolnej i opieki nad dzieémi poza
obszarem Partnerstwa w aglomeracji miejskiej, co zwigzane jest czesto z lokalizacja
miejsca pracy.

Ustugi edukacji wyzszego rzedu, jak i pozyskiwania dodatkowych umiejetnosci oraz
kwalifikacji realizowane sg przede wszystkim poza obszarem Partnerstwa,
osrodkach aglomeracji miejskiej posiadajgcej szkolnictwo ogdélnoksztatcace,
branzowe jak i szkolnictwo wyzsze: Brodnica, Grudzigdz, Torun, Nowe Miasto
Lubawskie, Olsztyn.




Na terenach gmin stabo jest rozwinieta strefa ustug otoczenia i wsparcia biznesu
oraz przedsiebiorczosci. Ustugi ksiegowe i doradztwa szkoleniowego czy
przedsiebiorczego skupione sg réwniez w aglomeracjach miejskich wiekszosci poza
obszarem Partnerstwa. Wyjatek stanowi Gmina i Miasto Jabtonowo Pomorskie oraz
Bobrowo, ktdre czesciowo korzystajg z tych ustug na miejscu.

Na terenie Partnerstwa brak jest dostepu do specjalistycznych ustug medycznych,
stabo rozwiniete ustugi rehabilitacyjno-opiekuncze nad dzie¢mi, osobami starszymi i
niepetnosprawnymi.

Podstawowe ustugi i imprezy kultury popularnej, rozrywki, imprezy sportowe,
zawody, itp. realizowane sg zaréwno w obszarze Partnerstwa, jak i poza obszarem,
w aglomeracjach miejskich.

Kultura, rozrywka, jak i sport wyzszego rzedu zaspakajana jest przez mieszkanicow
Partnerstwa w duzych aglomeracjach miejskich (Torui 65km, Bydgoszcz 120km,
Olsztyn 105km), gdzie dostep jest do kina, teatru, duzych komplekséw sportowych.

Z analizy bilansu ustug publicznych zauwazyé mozna, ze strefa ustug publicznych
zaspakajana jest przez mieszkancow wytacznie na poziomie podstawowym. Ustugi
wyzszego rzedu ulokowane sg w aglomeracjach miejskich czesto oddalonych od
obszaru Partnerstwa nawet w odlegtos$ci 100 km.

1.4.2. Wiod3ace funkcje obszaru partnerstwa

Obszar Partnerstwa to gminy zapewniajgce swoim mieszkaricom podstawowe
ustugi mieszkaniowe, spoteczne, zdrowotne, kulturowe i ksztatcenia. W kazdej z
gmin funkcjonuja szkoty podstawowe, osrodki zdrowia, osrodki kultury, osrodki
pomocy spotfecznej. Jedynie osrodek miejsko-wiejski posiada szkote
ponadpodstawowg i targowisko. Na terenie tym wystepuje znaczny deficyt podazy
ustug wyzszego rzedu, ktore realizowane sg wytgcznie poza terenem Partnerstwa.

Mieszkancy Partnerstwa poruszajg sie po terytorium cztonkéw partnerstwa w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb zaré6wno materialnych, jak i spotecznych, np.
zakupy na targowisku w Jabtonowie Pomorskim, nauka dzieci w szkotach
ponadpodstawowych, czy udziat mieszkancéw partnerstwa w festynach i imprezach
plenerowych organizowanych przez poszczegdlnych cztonkdéw

Partnerstwa. Mieszkancy przemieszczajg sie rdwniez w celu wykonywania
obowigzkéw stuzbowych, np. mieszkaricy Gminy Bobrowo pracujg na terenie gminy
Wapielsk czy Jabtonowo Pomorskie, i na odwrdét. Zauwazalna jest tez migracja
mieszkaniowa mieszkancow wewnatrz obszaru Partnerstwa. Ma ona charakter
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zrownowazony i o niewielkiej sile oddziatywania w ogélnym bilansie przeptywu
mieszkanncow i ustug publicznych.

Samorzady wchodzgce w sktad Partnerstwa zasadniczo majg charakter tzw.
problemowy wewnetrznie peryferyjny, tj. obszaréw zmarginalizowanych z uwagi na
odlegtos¢ od wiekszych osrodkéw mogacych silnie oddziatywac, bedgc obszarem
przygranicznym wojewodztwa. Utrudnia to zmniejszanie dystansu do dostepnych
ustug szczegdlnie wyzszego rzedu, ale takze ich zréznicowania i wewnetrznej
konkurencyjnosci.

Rysunek 4: Typologia obszaréw problemowych

LEGENDA
gorskie
przygraniczne

wewnetrzne peryferyjne

izolowane
opdznienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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1.5.

1.4.3. Podsumowanie

W dzisiejszych czasach zaspakajanie potrzeb mieszkancow na podstawowym
poziomie i staby rozwdj spoteczno-gospodarczy przyczynia sie do wystepowania
spoteczenstwa starzejacego sie. Mtodzi mieszkancy o wyzszym poziomie
mobilnosci, ale tez poziomie potrzeb, czesto dokonujg wyboréw migracyjnych.
Proces ten mozna spowolni¢ poprzez poszerzenie lub dywersyfikacje oferty ustug
publicznych oraz nadanie kierunku rozwoju gospodarczo-spotecznego wykorzystujgc
wspdlne atuty obszaru, tak aby jego mieszkancy identyfikowali sie z tym terenem,
chcieli pozostac oraz rozwijac sie spotecznie i gospodarczo.

Obszar Partnerstwa z uwagi na brak wiekszego osrodka miejskiego i bardzo ptytkie
powigzania i zwigzki pomiedzy poszczegdInymi samorzadami zmuszony jest do
korzystania z niektorych ustug poza swoim obrebem, natomiast mozliwe jest
wspotkorzystanie z dostepnej infrastruktury i oferty ustug publicznych (na wzér
sharing economy).

Wspotpraca z kluczowymi partnerami instytucjonalnymi
dysponujacymi zasobami, ktore mogg powiekszy¢ potencjat
rozwojowy partnerstwa — inne obszary funkcjonalne, region

Powotane Partnerstwo, jako ze funkcjonuje dopiero od niedawna, nie posiada
historii wspotpracy z innymi podmiotami, jako Partnerstwo. Natomiast
indywidualnie, poprzez swoich cztonkéw, posiada doswiadczenie we wspétpracy
poprzez wspdlne dziatania w innych konfiguracjach, zwigzkach, porozumieniach,
stowarzyszeniach, tj.:

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Pojezierze Brodnickie, ktére tworza
samorzgdy potozone na terenie catego Powiatu Brodnickiego, wspdlnie
realizujgc zatozenia Lokalnej Strategii Rozwoju;

e Stowarzyszenie Miast Gmin i Powiatéw Dorzecza Drwecy, zrzeszajgce gminy
przez obszar ktdrych przeptywa rzeka Drweca;

e Partnerstwo Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu
Brodnickiego, ktdrego zatozeniem jest rozwdj gmin Pojezierza Brodnickiego
dzieki pozyskanym srodkom unijnym przeznaczonych na dziatania polityki
terytorialne;j.
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Dotyczy to rowniez formalnych i nieformalnych porozumien poszczegoélnych gmin z
Powiatem Brodnickim, polegajacych na wspdlnej realizacji zdan inwestycyjnych
stuzacych polepszeniu zycia mieszkaricom danych gmin jak i catej spotecznosci
Powiatu, np.:

e Partnerstwo Powiatu Brodnickiego i Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie
przy realizacji inwestycji drogowych, tj. “Rozbudowa drogi powiatowej nr
1815C Jabtonowo Pomorskie — Gérale — Konojady na odcinku ul. Gtéwna i
Kolejowa Etap | i ul. Gen. Sikorskiego Etap 11”, lub “Przebudowa drogi
powiatowej nr 1815c na odcinku Gdrale-Mileszewy etap | - odcinek
Konojady-Mileszewy";

e Partnerstwo Powiatu Brodnickiego i Gminy Bobrowo przy realizacji
inwestycji “Przebudowa drogi powiatowej 1819C Brudzawy — Dgbréwka —
Druzyny na odcinku Zgnitobtoty - Dgbréwka”;

e Partnerstwo Powiatu Brodnickiego i Gminy Brzozie przy realizacji inwestycji
“Przebudowa drogi powiatowej nr 1810C na odcinku Wielkie Lezno - Mate
Lezno”.

Wszystkie samorzady korzystaty tez ze srodkédw Funduszy krajowych
przeznaczonych na inwestycje lokalne. Maja tez wiec niezalezne doswiadczenie w
realizacji wspdlnych kierunkow rozwoju.

1.5.1. Wymiar instytucjonalny

Przed powstaniem Partnerstwa , Wspieramy rozwéj naszych matych ojczyzn” jego
cztonkowie wspétpracowali ze sobg na réinych ptaszczyznach od lat.

Jedng z ptaszczyzn wspotpracy jest realizacja rédznych inwestycji oraz projektéw z
udziatem srodkéw pochodzgcych z funduszy europejskich. W ramach mozliwosci
realizacji tych projektéw dziata Partnerstwo Obszaru Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Powiatu Brodnickiego, w sktad ktérego wchodzg wszystkie gminy z
terenu powiatu brodnickiego oraz Powiat Brodnicki. W ramach tego partnerstwa sg
realizowane inwestycje budowlane, spoteczne, infrastrukturalne, rewitalizacyjne,
edukacyjne itp. Partnerstwo Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu
Brodnickiego wspodtpracuje ze sobg od 2014 roku.

Celem rozwoju uktadu komunikacyjnego realizowane sg inwestycje drogowe we
wspotpracy partnerskiej Powiatu Brodnickiego z poszczegélnymi gminami
Partnerstwa. Uktad komunikacyjny powinien by¢ spdjny i dostepny, dlatego w
ramach wspodtpracy pomiedzy stronami Partnerstwa realizowane sg inwestycje
drogowe. Dobrze rozwiniety uktad komunikacyjny jest decydujgcym czynnikiem



rozwojowym danego obszaru, na co wskazywali rGwniez mieszkancy partnerstwa
oraz mtodziez w badaniach ankietowych.

Duzy wptyw na jakos¢ zycia mieszkaricow Partnerstwa majg obiekty infrastruktury
spotecznej, tj. obiekty z zakresu o$wiaty i wychowania, stuzby zdrowia, pomocy
spotecznej. Na tej ptaszczyznie réwniez cztonkowie Partnerstwa wspotpracujg m.in.
poprzez pomoc finansowgq udzielang szpitalowi powiatowemu w Brodnicy, celem
podniesienia jakosci swiadczonych ustug zdrowotnych mieszkaricom Partnerstwa.
Odpowiedni stan zdrowia jest wyznacznikiem poziomu zycia mieszkafcéw oraz
wptywa na aktywny udziat w kreowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Partnerstwa.

Kolejnym przyktadem wspédtpracy jest wspétpraca placéwek oswiatowych, szkét
podstawowych ze szkotami ponadpodstawowymi z terenu partnerstwa m.in.
organizacja dni otwartych szkét oraz wspotpraca szkét ponadpodstawowych z
przedsiebiorcami celem realizacji stazy, praktycznej nauki zawodu.

1.5.2. Wymiar spoteczny

Cztonkowie Partnerstwa wspdtpracuja réwniez z organizacjami pozarzagdowymi
oraz innymi grupami nieformalnymi przy realizacji réznych przedsiewzieé:

e wspotpraca w sferze kultury ludowej tj. konkurs wiencéw i ozdéb
dozynkowych, konkurs palm wielkanocnych itp. (wspétpraca ze
stowarzyszeniami, Kotami Gospodyn Wiejskich),

e wspodtpraca stowarzyszen bedgcych zespotami ludowymi (organizacja
festyndéw, przegladdéw piesni i taricow ludowych),

e wspotpraca powiatu i gmin, organizacji pozarzgdowych, szkét, KGW przy
organizacji dozynek powiatowo-gminnych,

e wspodtpraca w ramach OSP pomiedzy powiatem i gminami,

e wspotpraca szkét podstawowych i ponadpodstawowych,

Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi opiera sie na zasadach pomocniczosci,
suwerennosci, efektywnosci dziatan. Cztonkowie Partnerstwa podejmuja rézne
dziatania we wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi, Kotami Gospodyn
Wiejskich, OSP w sferze kultury, rekreacji, sportu. Wspdtpraca przy organizacji
imprez m.in. dozynek powiatowo-gminnych jest doskonatym przyktadem
budowania partnerstwa pomiedzy gming, powiatem i organizacjami pozarzgdowymi
oraz grupami nieformalnymi. Ponadto w ramach Stowarzyszenia Miast Gmin i
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Powiatow Dorzecza Drwecy podejmowane sg dziatania majgce na celu oznakowanie
szlakéw kajakowych rzeka Drweca.

O sile i dynamice rozwoju Partnerstwa swiadczy liczba i jakos¢ dziatajgcych
przedsiebiorstw na terenie poszczegdlnych gmin partnerskich. Celem poprawy
funkcjonowania przedsiebiorstw podejmowane sg dziatania, ktdre przyczyniajg sie
do zwiekszenia atrakcyjnosci gospodarczej Partnerstwa. Natomiast zauwazalny jest
dotychczasowy niski poziom wspétpracy samorzaddéw z sektorem prywatnym, brak
inicjatyw z obszaru Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR), oraz wzajemny
brak znajomosci potrzeb i mozliwosci efektywnej wspotpracy, ktdra przetozy¢ by sie
mogta na wiekszy rozwéj spoteczno-gospodarczy tego rejonu.

Poszczegdlne samorzady nie prowadzg réwniez ciggtej, aktywnej polityki witgczenia
mieszkancdw w proces zarzadzania, ograniczajac sie gtdwnie do dziatan
informacyjnych, i tam gdzie to wymagane, konsultacyjnych

Analiza aktualnych polityk rozwoju gmin/partnerow

W styczniu 2021 roku dokonana zostata analiza aktualnych dokumentéw
strategicznych (lub o charakterze strategicznym) obowigzujacych na terenie
Partnerstwa i pordwnanie zebranych wynikéw w formie matrycy celéw
operacyjnych. Dzieki temu mozliwe byto odnalezienie wspoélnych kierunkéw
rozwoju strategicznego, okreslonych wséréd samorzadéw Partnerstwa oraz
wyznaczenie wstepnego kierunku do formutowania celéw rozwojowych
Partnerstwa.

Po przeprowadzeniu szczegdtowej i wnikliwej analizy dokumentdw, a nastepnie
umieszczeniu jej wynikéw w matrycy celdw, udato sie zidentyfikowac wspdlne cele
strategiczne partneréw, a co wazniejsze okresli¢ wspélne ramy do formutowania
celéw rozwojowych wzgledem dotychczasowych strategii. Wspdlne potrzeby zostaty
zdefiniowane na polu szesciu obszaréw wspadlnych, ktére tgczg wszystkich
Partneréw. Obszarami tymi sg:

e Oswiata i edukacja — poszerzenie oferty, rozwdj infrastruktury, IT;

e \Wspodtpraca miedzysektorowa i gospodarka — pozyskanie inwestorow;

e Srodowisko — rozwdj infrastruktury zwigzanej z segregacja odpaddw,
dziatania proekologiczne;

o Dostepnosé — aktywizacja i wsparcie senioréw, oséb wykluczonych i
niepetnosprawnych;

e Sport, rekreacja i czas wolny — integracja mieszkancéw, poszerzenie oferty;



e Planowanie przestrzenne i bezpieczeristwo — uporzagdkowanie gospodarki
przestrzennej, poprawa bezpieczedstwa mieszkancow.

Dzieki tej analizie udato sie wypracowac spdjny dla wszystkich samorzadow z
partnerstwa portret w Partnerstwie (typowy samorzad). Przecietny samorzad
zgodnie z dokumentami strategicznymi, to:

e Gmina z rozwinietg infrastrukturg techniczng — komunikacyjna, ICT,
edukacyjna. Z bogatga ofertg nowoczesnych ustug dla mieszkancéw — czas
wolny, e-ustugi, edukacja. Dbajgca o zdrowie swoich mieszkaricow oraz
srodowisko naturalne poprzez ekologiczne rozwigzania. Inicjujaca
wspotprace miedzysektorowg w obszarach gospodarki czy ustug
spotecznych.

Analiza ta daje podstawy do dalszych dziatan w ramach Partnerstwa zapewniajgcych

wszystkim samorzgdom realny wptyw na obszar partnerstwa, a w szczegélnosci na

mozliwos¢ witasnego rozwoju dzieki udziatowi w Partnerstwie. Dzieki temu
mozliwe bedzie wypracowanie wspdlnych kierunkéw rozwoju na réwni
satysfakcjonujgcych wszystkich partnerdw, a takze stworzenie pola wymiany

doswiadczen i pomystéw, z ktérego wszyscy partnerzy beda mieli szanse wyciggna¢

wymierne korzysci.
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Portret statystyczny obszaru
partnerstwa — charakterystyka
wskaznikowa (analiza podstawowa i
pogtebiona)

Analiza wskaznikowa w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowo-przestrzennym

Portret statystyczny przygotowano dla zobrazowania sytuacji spoteczno-
gospodarczej i sSrodowiskowo-przestrzennej obszaru Partnerstwa. Zgodnie z teorig
zrobwnowazonego rozwoju przeanalizowano trzy wymiary rozwoju: gospodarczy,
spoteczny i Srodowiskowo-przestrzenny. Nastepnie w ramach kazdego z wymiaréw
wyodrebniono dodatkowe obszary analizy.

Na ich bazie dokonano sformutowania wnioskdéw istotnych z punktu widzenia
diagnozowania probleméw, deficytdw, ale tez potencjatoéw rozwojowych badanego
obszaru Partnerstwa. Jednoczesnie przeprowadzone wnioskowanie wskazuje
kluczowe, kierunkowe obszary wsparcia i rozwoju, bez pogtebionej analizy
eksperckiej. Pozwala to na ich ukierunkowanie, ale nie zamkniecie, podczas procesu
wyodrebnienia celu strategicznego rozwoju i kierunkéw interwenciji.

Portret statystyczny Partnerstwa zostat przedstawiony w dwéch zasadniczych
ujeciach. Przede wszystkim z perspektywy catego Partnerstwa — w sktad
Partnerstwa wchodzg gminy z terenu obszaru dwéch powiatéw: brodnickiego i
rypinskiego, oraz, w niektérych przypadkach, z perspektywy kazdej z gmin
Partnerstwa osobno, wraz ze zbiorczym podsumowaniem.

Do stworzenia portretu statystycznego obszaru Partnerstwa i jego charakterystyki
wskaznikowej, zaréwno w obszarze podstawowym, jak i pogtebionym, obszarowym,
wykorzystano:

e Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wskaznikow
syntetycznych rozwoju Partnerstwa (MRL Partnerstwa) i poszczegdlnych
gmin (MRL Gminy);



e Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wartosci nominalnych,
danych procentowych i strukturalnych dla Partnerstwa (MRL Analizy);

e Zebrane zastane w Partnerstwie dane, informacje i dokumenty o charakterze
strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania,
badania, raporty, etc.)

e Zebrane dane z przeprowadzonych badan i ankiet: mtodziezy, mieszkaricéw,
lideréw, przedsiebiorczosci;

e Whnioski z przeprowadzonych spotkan warsztatowych, spaceréw badawczych
i biatego wywiadu.

Portret zostat przedstawiony w nastepujgcych wymiarach:

e 0Ogodlny, stanowigcy podsumowanie kompleksowego obrazu statystycznego
Partnerstwa;

e Spoteczny, obrazujacy demografie oraz dostepnosc i jakos¢ ustug
publicznych;

e Gospodarczy, obrazujacy potencjat gospodarczy i rynku pracy;

e Srodowiskowo-przestrzenny, obrazujacy jako$¢ srodowiska naturalne i
dostepnosc¢ przestrzenno-komunikacyjna.

2.1.1. 0Ogodlny wskaznik rozwoju Partnerstwa

Ogdlny obraz statystyczny Partnerstwa pokazuje, ze jest ono jest stosunkowo
(statystycznie) stabsze od gmin podobnych i dodatkowo dynamika zmian jest
mniejsza niz w grupie porownawczej.
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Rysunek 5: Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa
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Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa wskazuje, iz ogdlna sytuacja w roku 2019 w
Partnerstwie jest znacznie stabsza niz srednia dla grupy referencyjnej i od kilku lat
spadek ten postepuje, gdyz wykazuje rowniez statg, ujemna dynamike. Warto
zwrécié uwage, ze szczegdlnie odnoszac sie do roku 2016, dla ktérego nastgpit
ogolny wzrost rozwoju, wartos¢ syntetyczna spadta prawie dwukrotnie. Oznacza
to, ze dystans ten sie pogtebia i bez kluczowych, celowanych interwencji, moze
postepowac dalej oddalajgc samorzady Partnerstwa do szybciej rozwijajacych sie
samorzgdow.

W kolejnym kroku nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ktére wymiary i obszary
wzmacniajg i rozwijajg Partnerstwo, co oznacza, ze mozna je pogtebi¢ i wykorzystac
do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a ktore wykazujg najwieksze deficyty i
najwieksze spadki rozwoju, powodujac koniecznos$¢ interwencji w celu zatrzymania
niekorzystnych trenddw.

Na obszarze Partnerstwa, obszarem generalnie najmocniejszym jest poziom
bezpieczenstwa mieszkancow, natomiast najstabsze zdecydowanie sg sytuacja
materialna mieszkancéw (ich zarobki), dostepnos¢ i jakos¢é mieszkan,
dezintegracja spoteczna i brak rozwinietego kapitatu spotecznego,
niezadowalajaca struktura i fad przestrzenny.



Rysunek 6: Wskazniki ogolne - wykres kolumnowy
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Tabela 3: Wskazniki ogdlne - obszary

Obszar 11  Obszar12

Nazwa obszaru 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki -0,13 | -0,08 | -0,02 | -0,09 | -0,06
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej 0,09| 0,13 | 0,11 | 0,13 | -0,02
3. Sytuacja materialna mieszkancow -0,47 | -0,39 | -0,37 | -0,36 | -0,47
4. StarT finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania 0,00 | -0,06 | 0,06 | 012 0,05
rozwoju)
5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury -0,11 | -0,07 | -0,07 | -0,16 | -0,07
6. I?o.stepnosc i jJakos¢ zasobow mieszkaniowych w 0,30 | 031 0,39 | 030 | -0,35
gminie
7. Z.asoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny 0,40 | 031 | 0,43 | 0,40 | -0,43
gminy
8. Poziom bezpieczenstwa 0,36 | 0,27 | 0,58| 0,09 | 0,36
9. Sytuacja demograficzna 0,34 | 0,34| 0,19 | 0,27 | 0,11
10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i 0,02 | -0,06 | -0,04| 004 002
wewnetrzna)
11. tad i struktura przestrzenna obszaru -0,39 | -0,38 | -0,40 | -0,41 | -0,42
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 0,01 | 0,07 | 0,04| 0,07 | 0,07

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Podsumowujgc obraz obszaréow z dwdch punktow widzenia — aktualnej sytuacji i

zmian w ostatnich latach, najmocniejsze obszary dotyczg bezpieczenstwa

mieszkancow, stanu finansow lokalnych, demografii i sSrodowiska przyrodniczego,

ktore uzyskaty pozycje dodatnig i satysfakcjonujgcg dynamike zmian. Te obszary

mogg by¢ motorem pozytywnych zmian na terenie Partnerstwa.
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Najstabiej wypadajg natomiast obszary sytuacji materialnej mieszkancéw,
dostepnosci przestrzennej, zasobéw mieszkaniowych, integracji spotecznej i
wykorzystania potencjatu spotecznego, ktére nie dos¢, ze odstajg in minus od
$redniej pozycji, to jeszcze dodatkowo nie poprawiajg sie. Sg to obszary, ktére
wymagajg szczegolnej analizy podczas procesu identyfikowania kierunkéw rozwoju i
strategicznej interwencji.

2.1.2. Wymiar gospodarczy rozwoju Partnerstwa

Gospodarczy obraz statystyczny Partnerstwa pokazuje, ze jest ono stosunkowo
(statystycznie) stabsze od gmin podobnych i dodatkowo dynamika zmian jest
ponownie mniejsza niz w grupie porownawcze;j.



Rysunek 7: Wskaznik rozwoju partnerstwa — gospodarczy
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Gospodarczy wskaznik rozwoju Partnerstwa wskazuje, iz ogdlna sytuacja w roku
2019 w Partnerstwie jest znacznie stabsza niz Srednia dla grupy referencyjnej, i
pomimo, ze sukcesywnie sytuacja gospodarcza rosta w latach 2015-2018, to w roku
2019 nastgpit wyrazny spadek. Warto zwrdci¢ uwage, ze w latach wczes$niejszych
dystans do sredniej w grupie zmniejszat sie wyraznie, natomiast w ostatnim roku
analizy wartos¢ wskaznika spadta trzykrotnie. Oznacza to, ze dystans ten sie znowu
sie pogtebit i konieczne jest stworzenie odpowiednich warunkéw do powrotu na
Sciezke rozwoiju.

W kolejnym kroku nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ktére obszary w wymiarze
gospodarczym wzmacniajg i rozwijajg Partnerstwo, co oznacza, ze mozna je
pogtebic i wykorzysta¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a ktdre wykazujg
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najwieksze deficyty i najwieksze spadki rozwoju, powodujac koniecznos¢ interwencji

w celu zatrzymania niekorzystnych trendow.

Na obszarze Partnerstwa, obszarem generalnie najmocniejszym w wymiarze

gospodarczym jest stan finansow publicznych i lokalny potencjat inwestycyjny,

natomiast zdecydowanie najstabsza zdecydowanie jest sytuacja materialna

mieszkancoéw (ich zarobki), oraz konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki.

Rysunek 8: Wymiar gospodarczy - wykres kolumnowy

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4
Bl 2015 B 2016 B 2017 B 2018 B 2019

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
Tabela 4: Wymiar gospodarczy - obszary

Nazwa obszaru 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki -0,13 | -0,08 | -0,02 | -0,09 | -0,06
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej 009 | 0,13 | 0,11 | 0,13 | -0,02
3. Sytuacja materialna mieszkancéw -0,47 | -0,39 | -0,37 | -0,36 | -0,47
4. Starf finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania 0,00 | -0,06 | 0,06 | 012 0,05
rozwoju)

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Podsumowujgc obraz obszaréw gospodarczych z dwéch punktéw widzenia —

aktualnej sytuacji i zmian w ostatnich latach, najmocniejszy obszar dotyczy stanu

finansow lokalnych i mozliwosci finansowania lokalnych inwestycji, ktéry uzyskat

pozycje dodatnig i satysfakcjonujgcg dynamike zmian. Ten obszar moze by¢

motorem pozytywnych zmian na terenie Partnerstwa, z zastrzezeniem, ze sytuacja
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finansowa samorzaddéw uzalezniona jest od czynnikow makroekonomicznych i
ogdlnego stanu gospodarki.

Najstabiej wypada natomiast zdecydowanie obszar sytuacji materialnej
mieszkancow, ktéry nie dosé, ze odstaje in minus od Sredniej pozycji, to jeszcze
dodatkowo nie poprawia sie. Jest to obszar, ktéry wymaga szczegdlnej analizy
podczas procesu identyfikowania kierunkdw rozwoju i strategicznej interwencji.

O nieregularnej tendencji mozna moéwié dla obszaru rynku pracy, ktéry po
poczgtkowych wzrostach i dodatniej wartosci, w ostatnim okresie zdecydowanie
spadt, a takze obszarze potencjatu i konkurencyjnosci lokalnego rynku pracy,
ktérego dynamika zmian faluje przez kilka lat, natomiast nadal nie przekracza
$redniej dla grupy porownawcze;j.

Warto zauwazy¢, ze wskazniki dotyczace obszaréw w wymiarze gospodarczym
wykazujg sie generalnie duzg zmiang na plus i pozytywna dynamika, z niewielkimi
odchyleniami. Wskazuje to na duzy potencjat tych obszaréw i mozliwosci dalszego
pobudzania do rozwoju. Jednoczesnie do ryzyk nalezy zaliczy¢ wzglednie
ograniczony wptyw lokalny na sytuacje gospodarcza obszaru, oraz duzg zalezno$é
od sytuacji gospodarczej i ekonomicznej regionu, kraju czy swiata.

2.1.3. Wymiar spoteczny rozwoju Partnerstwa

Spoteczny obraz statystyczny Partnerstwa pokazuje, ze jest ono stosunkowo
(statystycznie) stabsze od gmin podobnych i dodatkowo dynamika zmian jest
mniejsza niz w grupie porownawcze;j.
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Rysunek 9: Wskaznik rozwoju partnerstwa — spoteczny
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Spoteczny wskaznik rozwoju Partnerstwa wskazuje, iz ogdlna sytuacja w roku 2019
w Partnerstwie jest znacznie stabsza niz Srednia dla grupy referencyjnej, natomiast
pomimo, ze sukcesywnie sytuacja spoteczna spadata w latach 2016-2018, to w roku
2019 nastgpit delikatny, optymistyczny, wzrost. Warto zwrdéci¢ uwage, ze w latach
2015-2017 dystans do Sredniej w grupie byt mniej wyrazny, natomiast w roku 2018
wartos$¢ wskaznika spadfa dwukrotnie. Oznacza to, ze dystans ten sie znowu sie
pogtebit, i pomimo niewielkiej poprawy w roku 2019 konieczne jest stworzenie
odpowiednich warunkéw do wejscia w kierunku rozwoju.

W kolejnym kroku nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ktére obszary w wymiarze
spotecznym wzmacniajg i rozwijajg Partnerstwo, co oznacza, ze mozna je pogtebié i
wykorzysta¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a ktére wykazujg najwieksze



deficyty i najwieksze spadki rozwoju, powodujac koniecznosé interwencji w celu

zatrzymania niekorzystnych trendow.

Na obszarze Partnerstwa, obszarem generalnie najmocniejszym w wymiarze

spotecznym jest poziom bezpieczenistwa i sytuacja demograficzna, natomiast

zdecydowanie najstabsze sg dostepnosc i jakos¢ mieszkan, dezintegracja spoteczna

i brak rozwinietego kapitatu spotecznego.

Rysunek 10: Wymiar spoteczny - wykres kolumnowy
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
Tabela 5: Wymiar spoteczny - obszary

Nazwa obszaru 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury -0,11 | -0,07 | -0,07 | -0,16 | -0,07
6. I?o.stepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w 030 031 | 039 | -030 | -0,35
gminie
7. Z.asoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny 0,40 | 031 | 043 | -0.40 | -0,43
gminy
8. Poziom bezpieczenstwa 0,36 | 0,27 | 0,58 | 0,09 | 0,36
9. Sytuacja demograficzna 0,34 | 0,34| 0,19 | 0,27 | 0,11

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Podsumowujgc obraz obszaréw spotecznych z dwdch punktdw widzenia — aktualnej
sytuacji i zmian w ostatnich latach, najmocniejszy obszar dotyczg bezpieczenstwa
mieszkancow, ktory uzyskat pozycje dodatnia i satysfakcjonujacg dynamike zmian.
Ten obszar moze by¢ potencjatem do wykorzystania w kontekscie inicjatyw
rozwojowych na terenie Partnerstwa.

W zakresie sytuacji demograficznej, to pomimo ciggle lepszej sytuacji w odniesieniu
do grupy poréwnawczej, niepokoi¢ moze ujemny trend, ktéry powoduje
postepujgce ograniczenie liczby mieszkaricéw na terenie Partnerstwa. Warto jednak
pamietac o generalnej tendencji do migracji do wiekszych osrodkéw miejskich i
depopulacji mniej rozwinietych samorzadoéw.

Najstabiej wypadajg natomiast obszary dostepnosci zasobéw mieszkaniowych,
integracji spotecznej i wykorzystania potencjatu spotecznego, ktére nie dosé, ze
odstajg in minus od $redniej pozycji, to jeszcze dodatkowo nie poprawiajg sie. Nie
sprzyja to rozwojowi kapitatu spotecznego i wywotywac moze dtugofalowe,
negatywne, skutki strategiczne. Sg to obszary, ktére wymagajg szczegdlnej analizy
podczas procesu identyfikowania kierunkdw rozwoju i strategicznej interwencji.

Warto zauwazy¢, ze wskazniki dotyczace obszaréw w wymiarze spotecznym
wykazujg sie generalnie duzg zmiang na minus i negatywna dynamika, z
niewielkimi odchyleniami. Wskazuje to na duze zagrozenie w tych obszarach i
mozliwosci dalszego kryzysu i ograniczenia rozwoju. Jednoczesnie do ryzyk nalezy
zaliczy¢ dtugotrwaty (wieloletni) charakter potencjalnych interwencji w zakresie
rozwoju kapitatu spotecznego i zmiany portretu spotecznego samorzadu, z efektami
i zwrotem dopiero w dtuiszej perspektywie.

2.1.4. Wymiar srodowiskowo-przestrzenny rozwoju Partnerstwa

Srodowiskowo-przestrzenny obraz statystyczny Partnerstwa pokazuje, ze jest ono
stosunkowo (statystycznie) stabsze od gmin podobnych, natomiast dynamika
zmian jest wieksza niz w grupie poréwnawczej.



Rysunek 11: Wskaznik rozwoju partnerstwa — sSrodowiskowo-przestrzenny
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Srodowiskowo-przestrzenny wskaznik rozwoju Partnerstwa wskazuje, iz ogdlna
sytuacja w Partnerstwie w kazdym roku od 2015 do 2019 jest bardzo wyraznie
stabsza niz srednia dla grupy referencyjnej. Natomiast, daje sie zauwazy¢, ze
wiasciwie przez caty okres 2015-2019 sytuacja ta z roku na rok poprawia sie,
notujgc delikatny wzrost, natomiast nie na tyle, aby zblizy¢ sie do poziomu
usrednionego. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze szczegdlnie w roku 2019 nastgpit
wiekszy wzrost. Moze oznaczac to, ze dystans do sredniej moze sie zmniejszaé,
natomiast konieczne jest kontynuowanie kierunku lub stworzenie odpowiednich
warunkéw do dalszego rozwoiju.

W kolejnym kroku nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ktére obszary w wymiarze
Srodowiskowo-przestrzennym wzmacniajg i rozwijajg Partnerstwo, co oznacza, ze
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mozna je pogtebié i wykorzysta¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a ktdre

wykazujg najwieksze deficyty i najwieksze spadki rozwoju, powodujgc koniecznosé

interwencji w celu zatrzymania niekorzystnych trendéw.

Na obszarze Partnerstwa, obszarem generalnie najmocniejszym w wymiarze

srodowiskowo-przestrzennym jest potencjat Srodowiska przyrodniczego, natomiast

najstabsza zdecydowanie jest niezadowalajgca struktura i tad przestrzenny.

Rysunek 12: Wymiar Srodowiskowo-przestrzenny wykres kolumnowy
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M 2015 M 2016 M 2017 M 2018 M 2019

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 6: Wymiar srodowiskowo-przestrzenny - obszary

Nazwa obszaru 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i

-0,02 | -0,06 | -0,04 | -0,04 | 0,02

wewnetrzna)
11. tad i struktura przestrzenna obszaru -0,39 | -0,38 | -0,40 | -0,41 | -0,42
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 0,01 | 0,07 | 0,04| 0,07 | 0,07

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Podsumowujgc obraz obszarow srodowiskowo-przestrzennych z dwéch punktow
widzenia — aktualnej sytuacji i zmian w ostatnich latach, najmocniejszy obszar
dotyczg lokalnego srodowiska przyrodniczego, ktéry uzyskat pozycje dodatnig i
satysfakcjonujacg dynamike zmian. Ten obszar moze by¢ silnym potencjatem do
wykorzystania w kontekscie inicjatyw rozwojowych na terenie Partnerstwa.




2.2.

W zakresie dostepnosci komunikacyjnej, to pozytywnie nalezy odebrac pozytywna
zmiane dla roku 2019, gdzie wskaznik ten przekroczyt $rednig dla grupy
poréwnawczej, przeskakujgc z poziomu ujemnego. Nalezy natomiast rozpatrywac
relatywnos¢ wskaznika i faktyczne duze deficyty w tym zakresie, wynikajace z
wieloletnich zaniedban i niewystarczajgcej infrastruktury w poszczegdélnych
fragmentach obszaru Partnerstwa.

Zdecydowanie najstabiej wypada natomiast obszar fadu i struktury przestrzennej
obszaru, ktéry nie dos¢, ze bardzo znacznie odstaje od sredniej pozycji, to jeszcze
dodatkowo sukcesywnie pogarsza sie. Nie sprzyja to rozwojowi inwestycyjnemu i
przestrzennemu Partnerstwa, z uwagi na niska zwartos¢ obszaru i brak
wieloletnich planéw pozwalajgcych na zachowanie spdjnosci przestrzennej. Nalezy
jednak pamietac, ze z uwagi na powierzchnie i charakter gmin Partnerstwa (gminy
wiejskie lub miejsko-wiejskie, niewielkie osrodki peryferyjne), zjawisko to moze
mie¢ mniejsze znaczenie w kontekscie osadniczym i rozwoju przestrzennego
Partnerstwa.

Analiza wskaznikowa pogtebiona dla obszaru partnerstwa

Celem uscislenia i uszczegétowienia obrazu obszaru partnerstwa, dotarcia do
przyczyn problemdw, a takze przewidywania skutkdw obecnej sytuacji, dla
wyodrebnienia dziatan zaradczych do podjecia, konieczna jest poszerzona analiza
kluczowych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego.

Nalezy jednak pamieta¢, ze na etapie diagnozy objetej niniejszym raportem
podsumowujgcym, obszary te traktowane sg jako kierunkowe i wstepne,
stanowigce punkt wyjscia do pogtebionej refleksji podczas procesu strategicznego
zakonczonego okresleniem zasadniczych celéw.

Do stworzenia portretu statystycznego obszaru Partnerstwa i jego charakterystyki
wskaznikowej, w kontekscie pogtebionym, obszarowym, wykorzystano:

e Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wskaznikéw
syntetycznych rozwoju Partnerstwa i poszczegdlnych gmin (MRL Partnerstwa
i MRL Gminy);

e Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wartosci nominalnych,
danych procentowych i strukturalnych dla Partnerstwa (MRL Analizy);
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e Zebrane zastane w Partnerstwie dane, informacje i dokumenty o charakterze
strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania,
badania, raporty, etc.)

e Zebrane dane z przeprowadzonych badan i ankiet: mtodziezy, mieszkancow,
lideréw, przedsiebiorczosci;

e Whnioski z przeprowadzonych spotkan warsztatowych, spaceréow badawczych
i biatego wywiadu.

Portret pogtebiony zostat przedstawiony w obszarach wynikajgcych z wybranych
kluczowych wnioskéw wyodrebnionych w ramach analizy podstawowe;.

2.2.1. Sytuacja demograficzna

Struktura wieku oraz liczba mieszkancow jest relatywnie zadowalajgca i lepsza niz
w innych gminach podobnych, gdzie tempo starzenia sie jest wieksze, a ilos¢ oséb w
wieku produkcyjnym jest mniejsza. Natomiast w wartosciach nominalnych trzeba
zwrdci¢ uwage na wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym o 888 osdb
(+25%), oraz spadek mieszkarnicdw najmtodszych, w wieku przedprodukcyjnym o 663
osoby (-13%). Oznacza to, tak czy inaczej, zmiany w strukturze wieku mieszkarnicow
oraz znaczne zmniejszenie zasobu ludzkiego generujgcego przychody z tytutu
podejmowanej pracy oraz mniejszg podaz pracownikow na tym terenie, w stosunku
do obecnego zapotrzebowania. To z kolei moze w perspektywie skutkowac
dodatkowym obcigzeniem lokalnych finanséw publicznych i negatywnymi zmianami
w lokalnych przedsiebiorstwach.



Rysunek 13: Prognozowany odsetek ludnosci w wieku 65+ w 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnoéci gmin GUS na lata 2017-2030
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Niepokoi¢ moze ujemna tendencja szczegdlnie w przypadku przyrostu naturalnego,

ktéry od lat sukcesywnie stabnie. Pomimo, ze nadal jest relatywnie lepszy od

samorzgdow podobnych, to jego spadek jest zauwazalny, rdwniez w wartoSciach

nominalnych, od wartosci +76 w roku 2009 do poziomu -19 w roku 2018 i

réwnowagi 00 w roku 2019. Na obszarze Partnerstwa rodzi sie o 1/3 mniej dzieci niz

jeszcze 10 lat wczesniej. Tym samym Partnerstwo w perspektywie moze mie¢ coraz

mniejsze zasilenie ludzmi mtodymi, gwarantujgcymi postep i rozwdj samorzadu.
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Wskaznik ruchéw migracyjnych ma warto$¢ ujemng w stosunku do innych gmin, ale
w 0gdlnym bilansie nominalnym ma wartos¢ -98 w roku 2019 (po réwno wsréd
kobiet i mezczyzn). Tendencja do opuszczania terenu Partnerstwa utrzymuje sie w
ostatnich latach na poziomie troche ponad 300 oséb rocznie, z czego w roku 2019
Partnerstwo na state opuscity 343 osoby. Natomiast co roku na terenie Partnerstwa
osiedla sie ponad 200 oséb, w roku 2019 byto to 245 osdb. Niestety saldo migracji
wsrdd ludzi najmtodszych do 40 roku zycia, stanowigcych o przysztosci samorzadow,
spadto w ciggu ostatnich kilku lat 0 15%. Oznacza to, ze wiecej ludzi mtodych

decyduje sie wyjechaé, niz tutaj zamieszkaé. Na site tych zjawisk ma réwniez wptyw



peryferyjna lokalizacja Partnerstwa, bez silnego osrodka miejskiego zlokalizowanego
w jego obrebie.

Natomiast wskaznik matzenstw i rozwodow analizujgc z perspektywy poréwnania
roku do roku brak wyraznego, statego trendu, raczej sezonowe i dynamiczne
wahania. Natomiast jest on ewidentnie zgodny z trendem ogélnopolskim, ale
dopiero w perspektywie wieloletniej jest on zauwazalny. Generalnie w ostatniej
dekadzie spadta liczba matzenstw o 40%, a wzrosta liczba rozwoddéw o 39%. Co
oznacza, ze trwatos¢ struktur spotecznych jest zasadniczo mniejsza, co moze
powodowac wiekszg fatwos¢ w podejmowaniu decyzji o migracjach i wiekszej
tendencji do zmian spotecznych.

Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych w trakcie procesu,
nie zauwazono innych szczegdlnych efektow wptywu zjawisk demograficznych,
wykraczajacych poza wnioski zaprezentowane powyzej. Zauwazalne sg duze ruchy
migracyjne w obu kierunkach, ale takze rozwdj przestrzeni pod indywidualng
zabudowe jednorodzinng sprzyjajgcy osiedlaniu sie na tym obszarze, jako
atrakcyjnym miejscu do zamieszkania w ostatnich latach. Z tego wzgledu
wybrzmiewa koniecznos¢ interwencji w infrastrukture komunikacyjng, czasu
wolnego, turystyki, rekreacji, dla zwiekszenia poziomu atrakcyjnosci osiedlenczej
Partnerstwa i dalszego zachecenia do zamieszkania tutaj. Z drugiej strony wyraznie
dostrzega sie rowniez postepujgce starzenie sie spoteczeristwa i koniecznos¢
zwrdcenia uwagi na polityke senioralng i dostepnos¢ oferty w tym zakresie.

2.2.2. Rynek pracy, potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej relatywnie jest duzo lepsza i jeszcze
poprawia swojg pozycje od grupy porownawczej. Pozytywnie wyglgda rosngcy
udziat oséb w wieku produkcyjnym w ogdlnej strukturze samorzaddéw, bedacy na
poziomie 64% w roku 2019. Natomiast w kontekscie wartosci nominalnych do roku
2013 zwiekszata sie liczba mieszkarncdw w wieku produkcyjnym (14571 oséb),
natomiast od tego roku sukcesywnie spada, w roku 2019 dochodzgc do poziomu
14111 osdb. Zmniejsza sie rowniez liczba ludzi mtodych w wieku do 24 roku zycia,
ktdrzy mogg zastgpic¢ osoby w wieku przedemerytalnym, w roku 2019 wynoszac -
219 oséb (tylu 0séb brakuje do zastgpienia przez osoby wchodzace na rynek pracy,
tworzgc rownowage finansowg samorzgdu). W wymiarze procentowym obecnie sita
robocza kurczy sie o 2% w ostatnich pieciu latach. W generalnej perspektywie spada
rowniez ilos¢ absolwentow szkot branzowych, ktdrzy majg szczegdlne znaczenie dla
gospodarki na terenach gmin wiejskich. Natomiast w ogélnym wymiarze potwierdza
sie, ze ta sytuacja i tak jest zdecydowanie lepsza, od sytuacji w gminach podobnych.
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Rysunek 15: Liczba mieszkancéw w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za 2019 rok

Dostepnosc i jakos¢ oferowanych miejsc pracy to jedno z wiekszych wyzwan w
kontekscie rozwoju catego obszaru. Wskazniki syntetyczne sg zdecydowanie stabsze
i zdecydowanie spadajg w stosunku do gmin podobnych. Wptywy do budzetu
samorzgddéw Partnerstwa z tytutu udziatu we wptywach budzetu panstwa z PIT
przypadajace na 1 mieszkanica (Srednia trzyletnia) majg zaréwno ujemng wartosc,
jak i dynamike. Srednie wynagrodzenie dla tego obszaru (Powiat brodnicki) wynosi
3762,94 PLN w roku 2018, z zaledwie 5% wzrostem w stosunku do roku
wczesniejszego. W Powiecie rypinskim odpowiednio 3741,05 PLN, wzrost o 8%.
Stanowi to zaledwie 82% Sredniego wynagrodzenia w Polsce (4585,03 PLN w roku
2018). Bardzo niepokojgco wyglagda rowniez wskaznik ofert pracy przypadajgcych na

46



1000 mieszkancéw o wartosci syntetycznej -0,48, dynamice -0,68, w odniesieniu do
grupy porownaweczej, gdzie w roku 2019 byto to zaledwie 128 ofert pracy, przy 317
sredniej w okresie ostatniej dekady.

Rysunek 16: Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto
w relacji do sredniej krajowej (Palska=100)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych WBData i GUS (dane powiatowe)

Dane dotyczace bezrobocia dostepne sg w odniesieniu do catego Powiatu
Brodnickiego. W roku 2019 na tym obszarze bezrobotnych zarejestrowanych
powyzej roku (nie sezonowych, tymczasowych) byto 2890 oséb. W ciggu dekady
liczba ta spadta 0 15%, znaczaco spadtfa réowniez liczba oséb bezrobotnych z
podstawowym wyksztatceniem (o 50%) do poziomu 2791 oséb w roku 2019.
Natomiast w strukturze obszaru, liczba oséb bezrobotnych powyzej roku wynosi
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ponad 13%, co w odniesieniu do wartosci dla catego kraju, jest wskaznikiem
wyraznie stabszym i degeneratywnym. Tak wysokie bezrobocie ma negatywny
wptyw na catoksztatt sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru i tempo jego rozwoju.
Co dziesigty bezrobotny to osoba do 25-ego roku zycia, a wiec osoba mtoda, bedaca
w wieku produkcyjnym. Wartos¢ ta jest wrecz krytyczna, gdyz jest to grupa
szczegoblnej uwagi, stanowigca o przysztosci i potencjale rozwoju gospodarczego i
spotecznego obszaru.

Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych w trakcie procesu,
obszar szeroko rozumianego rynku pracy byt jednym z kluczowych obszaréow
problemowych, omawianych i wykazywanych w toku pracy. Szczegdlnie w
kontekscie dwdch zjawisk — nadal wysokiego bezrobocia pomimo wzglednie
wysokiej podazy pracy i ,,rynku pracownika”, oraz stabej oferty pracy dostepnej dla
mieszkanncodw Partnerstwa. Sktada sie na to niezréznicowana lokalna gospodarka i
struktura istniejgcych przedsiebiorstw, a takze niska aktywnos¢ gospodarcza
mieszkancow, utrudniajgca rozwéj rynku i tym samym zwiekszenie podazy pracy,
szczegolnie wymagajacej kwalifikacji i gwarantujgcej wysokie wynagrodzenie. W
obszarze Partnerstwa brak jest mocnych, duzych podmiotéw gospodarczych,
rozwijajacych sie i oferujacych prace dla wykwalifikowanej kadry. Jednoczesnie brak
oferty ustug edukacyjnych ksztatcgcych specjalistow powoduje zasilanie lokalnego
rynku jedynie osobami o niskim badz srednim poziomie kwalifikacji, oraz niskiej
zdolnosci do samodzielnego zaktadania przedsiebiorstw i tworzenia nowych
miejsc pracy. W Partnerstwie dostrzega sie konieczno$¢é podjecia aktywnosci w tym
obszarze, w celu odwrdcenia tych negatywnych trendéw.

2.2.3. Potencjat spoteczny i ekonomiczny spotecznosci na terenie
partnerstwa, potencjat ekonomiczny podmiotéw prawnych, potencjat
partnerow

Na obszarze Partnerstwa zarejestrowane byty 1573 podmioty gospodarcze w roku
2019, a wiec niecate 200 wiecej niz piec lat wczesniej. W roku 2019 zarejestrowano
191 nowych przedsiebiorstw, wyrejestrowano natomiast 83, co przy bilansie +108,
dato najlepszy wynik od dziesieciu lat. W przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw daje to
niecate 67 podmiotow gospodarczych. Aktywnos¢ i przedsiebiorczos¢ mieszkancéow
i podejmowanie dziatalnos$ci gospodarczej na wtasny rachunek (dziatalno$¢
jednoosobowa lub spétki prawa handlowego) okresla wartos¢ srednia 43 nowe
przedsiebiorstwa na 1000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym w roku 2019.
Pozytywny na pewno jest wskaznik wartosci nominalnej dochoddéw w budzecie z
tytutu udziatu w PIT, w roku 2019 w wysokosci 11 658 709 PLN. Pomimo tego, nadal
sg to wskazniki duzo stabsze od tych samych danych w grupie poréwnawcze;j.



Rysunek 17: Liczba podatnikéw ogétem —réznica w latach (2019-2015)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX
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Na terenie Partnerstwa relatywnie dobrze wyglgda dostepnos¢ zasobow
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci — zaréwno infrastruktury, jak i kapitatu
ludzkiego. W obszarze tym znajdujg sie az 10641 budynki gospodarstw rolnych, co
stanowi prawie pieciokrotny wzrost w ciggu ostatniej dekady. Z kolei budynkéw o
charakterze handlowo-ustugowym w roku 2019 byto 1598, a budynkéw
przemystowych 721. W pewnym uproszczeniu dane determinujg strukture
gospodarczg tego miejsca, gdzie jest zdecydowana dominacja sektora rolnego i
okotorolnego w lokalnej gospodarce. W roku 2019 teren Partnerstwa zamieszkiwato
14111 oséb w wieku produkcyjnym, co daje wynik ponad 61% w strukturze
spotecznej. Niepokojgce natomiast sg rosngca liczba oséb w wieku
przedemerytalnym (wzrost o ponad 36% w ciggu dekady), oraz spadajgca liczba
o0sob w wieku do 25 roku zycia, potencjalnie zasilajgcych rynek pracy (spadek o
prawie 20% w ciggu dekady).
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Rysunek 18: Nowo oddana powierzchnia uzytkowa nie mieszkaniowa (w odniesieniu do
sredniej dla kraju)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL

Dane potwierdzajg niskg konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki oraz brak
zréznicowania sektora gospodarczego. Wptywy z tytutu udziatu z CIT w samorzadach
Partnerstwa sg nizsze od sredniej dla grupy (-0,16). Na obszarze tym najliczniejszg
grupe z 1573 zarejestrowanych przedsiebiorstw w roku 2019 stanowity sektory:
handlu i napraw (361 podmiotéw i 22,95%), budownictwo i remonty (344 podmioty
i 21,87%), oraz pozostate (351 podmiotéw i 22,31%), co stanowi 2/3 wszystkich
przedsiebiorstw lokalnych, natomiast dziatalnos¢ naukowa i profesjonalna (76
podmiotow i 4,83%). W roku 2019 zarejestrowano zaledwie 7 podmiotdow z sektora
kreatywnego (ICT, architektura, design, innowacje), a w ciggu dziesieciu lat zaledwie
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39 takich podmiotdw. Brak jest duzych przedsiebiorstw, zatrudniajgcych ponad 250
0s06b, w roku 2019 funkcjonowaty zaledwie 4 zatrudniajgce wiecej niz 50 oséb i 51
zatrudniajgcych co najmniej 10 osdb.

Rysunek 19: Liczba wystawionych PIT-11 przez pracodawcéw z gminy ogétem — réznica w
latach (2019-2015)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Na obszarze Partnerstwa zdecydowanie niezadawalajgco wyglagda dostepnos¢
specjalistycznych ustug doradczych i finansowych. Ustugami doradczymi,
prawnymi, finansowymi zajmowato sie w roku 2019 facznie 16 przedsiebiorstw (wg
deklaracji PKD), jest to mniej niz w roku 2013. Stanowi to zaledwie 0,13% lokalnego
rynku.

Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych w trakcie procesu,
obszar szeroko rozumianej konkurencyjnosci i zréznicowania lokalnej gospodarki,
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byt jednym z podstawowych obszaréw problemowych, omawianych i
komentowanych w toku prowadzonego procesu diagnostycznego. Jego deficyty byty
wskazywane we wszystkich badaniach jako przyczyna niskich wynagrodzen,
stagnacji rynku i tendencji do rozwoju i realizacji planéw zawodowych poza
obszarem Partnerstwa. Uzupetniajgco nalezy zwrdci¢ uwage na stosunkowa niska
aktywno$¢ gospodarcza mieszkancéw, brak postaw przedsiebiorczych na rynku
lokalnym, niski poziom edukacji specjalistycznej (uczelnie wyzsze, studia
podyplomowe), ale tez brak silnych i stabilnych podmiotéw gospodarczych
oferujacych prace dla oséb o réznych kwalifikacjach, w tym pracownikéw wyzszego
szczebla i wykwalifikowanych specjalistéw. Struktura lokalnej gospodarki jest
bardzo tradycyjna, oparta przede wszystkim na podstawowych ustugach, brak jest
podmiotdéw z branz determinujacych rozwaj, np. IT, branze kreatywne, naukowe,
przemystowe. Brak réwniez podmiotow i instytucji otoczenia biznesu,
wspierajgcych sieciowanie i rozwdj przedsiebiorczosci. Tym samym niski jest
poziom nasycenia lokalnej gospodarki innowacjami, nowymi technologiami,
specjalistycznym know-how, ktére pozwala na poszerzenie i rozwdj gospodarczy i
znaczace zwiekszenie wptywoéw z podatkéw PIT i CIT do budzetu. Jednoczesnie
najwiekszy sektor matych przedsiebiorstw nie gwarantuje ich przetrwania z uwagi
na bardzo niskie zainteresowanie sukcesjg w lokalnych przedsiebiorstwach
rodzinnych wséréd mtodziezy. W Partnerstwie dostrzega sie koniecznos¢ podjecia
aktywnosci w tym obszarze, w celu odwrdcenia tych negatywnych trendéw.

2.2.4. Stan i jakos¢ srodowiska na obszarze oraz zagospodarowanie
przestrzenne

W zakresie dostepnosci waloréw i ustug przyrodniczych bardzo istotnym
czynnikiem jest wysoki poziom powierzchni obszaréw prawnie chronionych

(19 650,17), co przy wysokich obostrzeniach formalno-prawnych ogranicza
czesciowo lub catkowicie mozliwosci udostepnienia tych zasobdw mieszkaricom.
Udziat terenéw lesnych w odniesieniu do powierzchni catkowitej samorzadéw
Partnerstwa wynosi nieco ponad 54%, co jest zadawalajgcym wskaznikiem. Nalezy
jednak pamietad, iz znaczna czesc tego obszaru jest wytgczona z mozliwosci
transformacji na cele turystyczne i o ograniczonej mozliwosci monetyzacji.



Rysunek 20: Klasy pokrycia terenu
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w
Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

Zdecydowanie dobrze wygladajg wskazniki dotyczgce gospodarowania zasobami
srodowiska w odniesieniu do gmin podobnych. Brak ucigzliwych zaktadow
przemystowych, rozproszona zabudowa oraz liczne tereny zielone powoduja, ze w
obszarze zanieczyszczen pytowych powietrza wskazniki syntetyczne Partnerstwa sg
duzo lepsze niz w gminach podobnych (0,54 przy dynamice 0,47). Od roku 2016
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stabilizuje i ,,wyptaszcza sie” ilos¢ odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych
(3757) i gospodarstw domowych (3565). Podobnie z zuzyciem wody, $ciekami
przemystowymi, komunalnymi.

Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych w trakcie procesu,
obszar szeroko rozumianego zasobu srodowiska byt wskazywany jako jedna z
kluczowych determinant rozwojowych, wokot ktorej warto budowaé potencijat
rozwojowy Partnerstwa. Zauwazalny jest wyjatkowy walor lasow, jezior, rzeki
Drwecy, uksztattowania terenu, czystego powietrza, wody i przyjaznego
»zielonego” klimatu. Wyzwaniem bedzie kierunek wykorzystania obszaréw
prawnie chronionych (parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary
Natura 2000), zachowanie ich waloréw, ale mozliwos¢ zwiekszenia dostepnosci
tych obszarow dla mieszkaricéw oraz osdb z zewnatrz. Wyzwaniem moze by¢
réwniez skanalizowanie catosci obszaru Partnerstwa z uwagi na rozproszong
zabudowe, inwestycje w odnawialne Zrédta energii, majace zastgpic
dotychczasowe Zrédta gtéwnie na paliwa state oraz zwiekszenie potencjatu
przetwarzania odpaddw (recykling). Ponadto na obszarze Partnerstwa niewiele jest
obszaréw uporzgdkowanej zieleni publicznej, o podstawowym charakterze, typu
parki, skwery, zielerice. Tematyka zagospodarowania przestrzennego nie pojawiata
sie jako determinanta niskiego poziomu rozwoju. Samorzady partnerstwa z uwagi
na duzg powierzchnie objete sg jedynie cze$ciowo planem zagospodarowania i
korzystajg z polityki decyzji o warunkach zabudowy. Natomiast w trakcie analiz
wtasnych pojawiata sie kwestia deficytow w dostepnosci przestrzeni publicznych i
infrastruktury publicznej dla oséb niepetnosprawnych i starszych.

2.2.5. Dostepnos¢ komunikacyjna wewnetrzna i zewnetrzna

W obszarze dostepnosci komunikacyjnej nastepujg generalnie pozytywne zmiany.

Pomimo, ze tgczna dtugos¢ sieci drég gminnych i powiatowych jest nadal mniejsza
niz w grupie poréwnawczej, to zmienita sie w ostatnich dziesieciu latach o 4,38 km
na 100 km2 dochodzgc do poziomu 160,93 km tgcznie.

Z uwagi na charakter infrastruktury drogowej i czynionych inwestycji zmienia sie
rowniez ilos¢ drog , lepszych”, a tym samym jako$¢ infrastruktury komunikacyjne;j.
llo$¢ drég o nawierzchni twardej wzrosta az 0 19,48 km, do poziomu 80,69 km drég
na 100 km2. Obecnie potowa drég w powiecie brodnickim to drogi o nawierzchni
twardej, podczas, gdy jeszcze dziesiec lat temu byta to niewiele ponad 1/3. Spada
rowniez ilos¢ wypadkéw komunikacyjnych w przeliczeniu na 100 tysiecy
mieszkancow o 47% w poréwnaniu do roku 2011, do poziomu Srednio 45
wypadkdéw. Nalezy zwréci¢ uwage, ze sg to wszystko dane z poziomu powiatu.



Wzrosta réwniez liczba samochodéw osobowych na 100 mieszkaricéw (Srodki
indywidualnego transportu) od srednio 45,17 w roku 2009, do 65,37 w roku 2019 i
jest to tendencja stata. W okresie tym nastgpit wzrost o ponad 44%. Zmienia sie tym
samym réwniez dostepnos$¢ mieszkarncéw do poszczegdlnych ustug i aktywnosci.
(praca, ustugi gospodarcze, spoteczne, edukacyjne, publiczne).

Partnerstwo w swoim obrebie (Jabtonowo Pomorskie), od strony zachodniej,
posiada wazny wezet komunikacji kolejowej, ktéry nadal obstugiwany i z aktywnymi
potgczeniami ruchu pasazerskiego i towarowego. Krzyzujg sie tu wazne linie
kolejowe od Poznania do pogranicza polsko-rosyjskiego oraz pétnocna nitka
kolejowa dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Niestety pozostate samorzady
Partnerstwa nie posiadajg bezposredniego potgczenia kolejowego.

Rysunek 21: Szkielet uktadu komunikacyjnego
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Stabiej wyglada sytuacja z alternatywnymi rozwigzaniami transportowymi. Na
terenie Partnerstwa jest tylko 2,9 km sciezek rowerowych, dodatkowo
niezintegrowanych i niepotgczonych w sieé. Z pewnoscig nie sprzyja temu
rozproszony charakter samorzaddw, ale tez nieliniowy charakter terytorialny
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Partnerstwa (gminy niesgsiadujgce). Na tym terenie zarejestrowano jedynie dwie
takséwki. Inne rozwigzania komunikacyjne, niz tylko drogowo-samochodowe, sg na
tym obszarze potrzebne dla zachowania spdjnosci i dostepnosci wewnetrzne;j.

Uzupetniajaco, skala ruchu turystycznego obrazowana przez ilos¢ dostepnych
miejsc noclegowych rowniez ma bardzo pozytywne wartosci. Wzrosta od 80 miejsc
w roku 2010 do 278 miejsc w roku 2019. Tym samym obszar ten powoli nie stanowi
wyfacznie turystycznej linii tranzytowej w kierunkach Torunia czy Mazur,
zapewniajgc mozliwos¢ noclegu.

Rysunek 22: Pozycja powiatow wg syntetycznego wskaznika rozwoju funkcji turystycznej
(2019)

Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS oraz metodyki A. Szromka
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Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych w trakcie procesu,
obszar szeroko rozumianej dostepnosci komunikacyjnej, zarébwno wewnetrznej ale
w szczegolnosci zewnetrznej, byt jednym z kluczowych obszaréw problemowych,
omawianych i wykazywanych w toku pracy. Kwestie te byty podnoszone jako
podstawowe potrzeby w kazdym z przeprowadzonych badan, jako jedna z
podstawowych przyczyn depopulacji obszaru i ograniczonej atrakcyjnosci miejsca
(turystyka, edukacja, rynek pracy). Dostepnos¢ wewnetrzna wybrzmiewa
szczegolnie w potrzebach przemieszczania sie do lokalnych miejsc pracy, placowek
oswiatowych, ale takze wykorzystania zasobdw i potencjatow turystycznych,
rekreacyjnych i szeroko rozumianego przemystu czasu wolnego. Duzg uwage
zwraca brak alternatywnych srodkéw komunikacji i deficyty w infrastrukturze w
tym obszarze (Sciezki pieszo-rowerowe), co w przypadku terenéw o wysokich
walorach przyrodniczych ma szczegdlne znaczenie. Dostepnos¢ zewnetrzna
ograniczona przez peryferyjng lokalizacje Partnerstwa, utrudnia dostepnos¢ do
rynku pracy, ale tez zmniejsza potencjat osiedlenczy, inwestycyjny i turystyczny
obszaru Partnerstwa. Niekompletna sie¢ drég dojazdowych powoduje niekorzystne
wytgczenie niektdrych obszardw i brak mozliwosci korzystania z ustug wyzszego
rzedu, np. kultury, oswiaty czy zdrowia. W Partnerstwie dostrzega sie koniecznos¢
podjecia aktywnosci w tym obszarze, w celu odwrécenia tych negatywnych
trenddéw.

57



Rysunek 23: Wskaznik atrakcyjnosci miejsca zamieszkania
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie dancych BDL

2.2.6. Analiza sytuacji statystycznej samorzagdow Partnerstwa

Bioragc pod uwage poszczegolne osrodki i samorzady wchodzgce w sktad
Partnerstwa, najmocniejszg pozycje obecnie wykazuje gmina Bobrowo, ktéra
oscyluje wokét sredniej dla grupy, niewiele za nig jest Gmina Brzozie, natomiast
Gmina Wapielsk i Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie sg na zdecydowanie nizszej
pozycji, duzo stabszej od sredniej dla grupy. Z kolei Gminy Wapielsk i Brzozie w
ostatnich latach wykazuja najwyzszg dynamike (zmiane) o wartosci dodatniej, przez
co ich pozycja pozytywnie sie poprawia, Gmina Bobrowo utrzymuje dynamike na
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Rysunek

poziomie neutralnym, a Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie ma mocno ujemna

dynamike i jeszcze ostabia swojg sytuacje.

24: Ogolny wskaznik rozwoju gminy 2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Podsumowujgc obraz ogdélny z dwéch punktéw widzenia — aktualnej sytuacji i zmian
w ostatnich latach, Gmina Brzozie jest w najlepszej sytuacji prorozwojowej z
dodatnig dynamika, co wzmacnia generalny obraz Partnerstwa, Gmina Wapielsk
poprawia sie w wyrazny sposdéb i odbija od stabego poziomu, Gmina Bobrowo
utrzymuje sie w sredniej dla grupy zaréwno dla aktualnego poziomu, jak i zmiany,
natomiast Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie nadal utrzymuje duzy dystans,
zaréwno w aktualnej sytuacji rozwojowej, jak i dynamice zmian (jeszcze spada).
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Rysunek 25: Dynamika ogolnego wskaznika rozwoju gminy 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W zakresie wymiaru gospodarczego sytuacja poszczegdlnych samorzaddw wyglada
nastepujgco.
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Rysunek 26: Wymiar gospodarczy z podziatem na gminy
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Biorac pod uwage poszczegdlne osrodki i samorzady wchodzace w sktad
Partnerstwa, najmocniejszg pozycje obecnie wykazuje gmina Bobrowo, ktéra
oscyluje powyzej Sredniej dla grupy, niewiele stabsza jest Gmina Brzozie, nastepnie
Gmina Wapielsk i Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie w dalszej kolejnosci, ale
ponizej Sredniej dla grupy poréwnawczej. Z kolei Gminy Wapielsk, Bobrowo i
Brzozie w ostatnich latach wykazujg dodatnig dynamike (zmiane), przez co ich
pozycja nieznacznie, ale pozytywnie sie poprawia, natomiast Miasto i Gmina
Jabtonowo Pomorskie ma ujemng dynamike i ostabiajgc swojg sytuacje.

Podsumowujgc obraz gospodarczy z dwdch punktédw widzenia — aktualnej sytuaciji i
zmian w ostatnich latach, Gmina Bobrowo jest w najlepszej sytuacji
prorozwojowej z dodatnig dynamika, co wzmacnia generalny obraz Partnerstwa,
Gminy Wapielsk i Brzozie poprawiajg sie i odbijajg od stabego poziomu, nieznacznie
wykraczajac poza sytuacje $rednig, natomiast Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie
utrzymuje wiekszy dystans, zaréwno w aktualnej sytuacji rozwojowej, jak i
dynamice zmian (jeszcze spada).

W zakresie wymiaru spotecznego sytuacja poszczegdlnych samorzgddéw wyglada
nastepujgco
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Rysunek 27: Wymiar spoteczny z podziatem na gminy
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Biorac pod uwage poszczegdlne osrodki i samorzady wchodzgce w sktad
Partnerstwa, wszystkie gminy majg wartos¢ wskaznika ponizej Sredniej, przy czym
najmocniejszg pozycje obecnie wykazuje gmina Bobrowo, ktdra oscyluje niedaleko
$redniej dla grupy, niewiele stabsze sg Gmina Brzozie i Miasto i Gmina Jabtonowo
Pomorskie, natomiast Gmina Wapielsk zamyka stawke, bedgc na nizszej pozycji,
wyraznie stabszej od $redniej dla grupy. Z kolei Gminy Wapielsk i Brzozie w
ostatnich latach wykazujg najwyzszg dynamike (zmiane) o wartosci dodatniej, przez
co ich pozycja minimalnie sie poprawia, natomiast Miasto i Gmina Jabtonowo
Pomorskie utrzymuje dynamike na poziomie bliskim sredniej statystycznej, a Gmina
Bobrowo ma bardziej wyraznie ujemng dynamike, ostabiajgc swojg sytuacje
(odskakujac od sredniej).

Podsumowujgc obraz spoteczny z dwdch punktéw widzenia — aktualnej sytuacji i
zmian w ostatnich latach, Gmina Brzozie jest w najlepszej sytuacji prorozwojowej z
dodatnig dynamika, co nie zaniza generalnego obrazu Partnerstwa, Gmina Wapielsk
poprawia sie w minimalny sposob, przez co delikatnie zmierza od stabego poziomu,
Gmina Bobrowo i Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie utrzymujg sie ponizej
Sredniej dla grupy zaréwno dla aktualnego poziomu, jak i zmiany (jeszcze spada).

W zakresie wymiaru srodowiskowo-przestrzennego sytuacja poszczegdlnych
samorzgdow wyglgda nastepujaco



Rysunek 28: Wymiar srodowiskowo-przestrzenny z podziatem na gminy
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Biorac pod uwage poszczegdlne osrodki i samorzady wchodzace w sktad
Partnerstwa, Gmina Brzozie jako jedyna ma wartos¢ wskaznika powyzej Sredniej,
natomiast pozostate gminy ponizej Sredniej, przy czym najstabsza pozycje obecnie
wykazuje gmina Bobrowo, ktdra oscyluje najdalej od sredniej dla grupy, natomiast
Gmina Wapielsk i Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie znajdujg sie troche blizej
$redniej dla grupy. Z kolei Miasto i Gmina Jabtlonowo Pomorskie i Gmina Bobrowo w
ostatnich latach wykazujg najwyzszg dynamike (zmiane) o wartosci dodatniej, przez
co ich pozycja poprawia sie, Gmina Brzozie ma tendencje neutralng (minimalna
zmiana na plus), natomiast Gmina Wapielsk ma bardziej wyraznie ujemng
dynamike, ostabiajgc swojg sytuacje (odskakujgc od Sredniej).

Podsumowujgc obraz srodowiskowo-przestrzenny z dwdch punktéw widzenia —
aktualnej sytuacji i zmian w ostatnich latach, Gmina Brzozie jest w $redniej sytuacji
prorozwojowej z neutralng dynamika, co nie zaniza generalnego obrazu
Partnerstwa, Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie i Gmina Bobrowo znaczaco
poprawiajg sie, przez co uciekajg ze stabego poziomu, natomiast Gmina Wapielsk
utrzymuje sie ponizej Sredniej dla grupy zaréwno dla aktualnego poziomu, jak i
zmiany (jeszcze spada).

Analizy bardziej szczegétowej sytuacji z punktu widzenia kazdego z samorzadow
indywidualnie mozna dokona¢ na bazie obrazu dostepnego w komponencie MRL
gminy.

63



2.2.6.1. Gmina Bobrowo

W przypadku Gminy Bobrowo kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej

wyglada nastepujaco.

Rysunek 29: Wykres kompleksowy - Bobrowo

0.6

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 2 Obszar 4 Obszar 5 Obszar 6 Obszar 7 Obszar 8 Obszar 9 Obszar 10 Obszar 11

W 2015 2016 M 2017 W 2018 W 2013

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 7: Wykres kompleksowy - Bobrowo

Obszar12

Nazwa obszaru 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki -0,18 | -0,17 | -0,12 | 0,08 | 0,12
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej 0,05| 0,10 | 0,08 | 0,08 | 0,01
3. Sytuacja materialna mieszkancéw -0,26 | -0,14 | -0,05 | -0,04 | -0,13
4. Starf finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania 076 | 0,50| 040 059 0,54
rozwoju)
5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury -0,21 | -0,17 | -0,16 | -0,16 | -0,16
6. I?o.stepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w 0,07 022 | 015 | -030 | -0,19
gminie
7. Z.asoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny 0,16 | 0,08 | 0.25 | -0.24 | -0.20
gminy
8. Poziom bezpieczenstwa 0,45 | 0,30 | 0,69 | 0,27 | 0,50
9. Sytuacja demograficzna 0,66 | 0,72 | 0,14 | 0,21 | 0,04
10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i 0,00 | -0,05| 0,03 | -0,03| 0,04
wewnetrzna)
11. tad i struktura przestrzenna obszaru -0,62 | -0,57 | -0,57 | -0,57 | -0,58
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze -0,00 | 0,08 | 0,05| 0,05| 0,06

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Bobrowo najlepiej wyglada sytuacja w obszarach finansow

publicznych i poziomu bezpieczenstwa. Na srednim poziomie jest potencjat lokalnej

gospodarki i lokalny rynek pracy, demografia, dostepnos$é¢ komunikacyjna i lokalne
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srodowisko przyrodnicze. Zdecydowanie najstabiej wyglada sytuacja dotyczaca
struktury przestrzennej, ale takze dostepnosci infrastruktury spotecznej,
mieszkaniowej i kapitatu spotecznego.

Niepokoi¢ natomiast moze dramatyczny spadek potencjatu demograficznego i
postepujacy dezintegracje spoteczng w ciggu ostatnich pieciu lat. Brak jest
odpowiednich dziata koncentrujgcych i integrujgcych mieszkaricéw. Pozytywnie
nalezy odbieraé stopniowg poprawe sytuacji i potencjatu gospodarczego lokalnego
rynku.

2.2.6.2. Gmina Brzozie

W przypadku Gminy Brzozie kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarcze;j
wyglada nastepujaco.

Rysunek 30: Wykres kompleksowy - Brzozie

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4 Obszar 5 Obszar & Obszar 7 Obszar 8 Obszar 9 Obszar 10  Obszar 11  Obszar 12

W 2015 2016 M 2017 [ 2018 M 2019

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 8: Wykres kompleksowy - Brzozie

Nazwa obszaru 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki 0,05| 0,07 | 0,06 | 0,03| 0,15
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej 0,03 | 0,05| 0,12 | 0,19 | 0,09
3. Sytuacja materialna mieszkancow -0,33 | -0,21 | -0,18 | -0,20 | -0,25
4. Starr finansow lokalnych (zdolno$¢ finansowania 0,28 037 029 | 025 | -0.26
rozwoju)
5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury -0,39 | -0,43 | -0,46 | -0,58 | -0,49
6. I?o.stqpnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w 018 | 012 | 0,20 | 0,10 | -0,18
gminie
7. Z‘asoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny 030 | 019 | 0,25 | 0,16 | -0,29
gminy
8. Poziom bezpieczenstwa 0,38| 0,27 | 0,65| 0,30 | 0,67
9. Sytuacja demograficzna 0,08| 0,35| 0,03| 0,21 | 0,17
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10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i 0,04 | 0,07 -007| 0,06 | -0,01
wewnetrzna)

11. tad i struktura przestrzenna obszaru 0,13 | 0,12 | 0,13 | 0,13 | 0,14
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze -0,11 | -0,05 | -0,09 | -0,06 | -0,08

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Brzozie najlepiej wyglagda sytuacja w poziomie bezpieczenstwa,
ewentualnie potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki i fad przestrzenny.
Na $rednim poziomie odnotowaé¢ mozna lokalny rynek pracy i kwalifikacje
pracownikéw oraz demografie. Najstabsze obszary to zdecydowanie dostepnosé
ustug i infrastruktury publicznej i mieszkan, zasoby instytucjonalne i kapitat
spoteczny, ale tez sytuacja materialna mieszkancéw i stabilnos¢ budzetowa
samorzadu, dostepnos¢ komunikacyjna i Srodowiskowa.

Pozytywnie nalezy odbierac¢ stopniowy wzrost potencjatu lokalnej gospodarki i
poprawe stanu finanséw publicznych. Natomiast ujemna dynamika w obszarach
infrastruktury publicznej i spotecznej oddala samorzad od gmin podobnych i
powoduje negatywne skutki w strukturze spoteczne;.

2.2.6.3. Gmina Wapielsk

W przypadku Gminy Wapielsk kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarcze;j
wyglada nastepujgco.

Rysunek 31: Wykres kompleksowy - Wapielsk
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Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4 Obszar 5 Obszar 6 Obszar 7 Obszar 8 Obszar 9 Obszar 10  Obszar11  Obszar12
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 9: Wykres kompleksowy - Wapielsk

Nazwa 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki -0,02 | -0,02 | 0,15 | -0,11 | -0,06
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej -0,42 | -0,26 | -0,41 | -0,26 | -0,20
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3. Sytuacja materialna mieszkancéw -0,80 | -0,91 | -0,98 | -0,79 | -0,92
4, Star! finansow lokalnych (zdolno$¢ finansowania 016 | 003 017] 070 045
rozwoju)

5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury -0,00 | 0,01 | 0,09 | -0,05| 0,12
6. I?o.stepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w 043 | 011 043 | -037 | -0,55
gminie

7. Z'asoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny 0,61 | 0,63 | -0.60 | 029 | -0,60
gminy

8. Poziom bezpieczenstwa -0,04 | 0,13 | 0,06 | -0,39 | -0,08
9. Sytuacja demograficzna -0,06 | -0,41 | -0,11 | 0,24 | 0,06
10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i 009 | 008| 009| 006| 010
wewnetrzna)

11. tad i struktura przestrzenna obszaru -0,60 | -0,59 | -0,63 | -0,74 | -0,81
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 0,30 | 0,33 | 0,33| 0,30 | 0,30

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Wapielsk najlepiej wyglada stabilnos¢ finansowa samorzadu

oraz stan lokalnego srodowiska przyrodniczego. Akceptowalnie nalezy ocenic
sytuacje w obszarze dostepnosci komunikacyjnej oraz jakosci infrastruktury i ustug
spotecznych. Na poziomie $rednim znajduje sie potencjat lokalnej gospodarki,
poziom bezpieczenstwa oraz sytuacja demograficzna. Najstabiej wypadaja
zdecydowanie sytuacja materialna mieszkancéw, kapitat spoteczny, infrastruktura
mieszkaniowa oraz struktura przestrzenna.

Ponizej sSredniej znajduje sie réwniez lokalny rynek pracy, ale od lat obserwujemy
pozytywng dynamike zmian w tym obszarze, podobnie jak w przypadku
infrastruktury publicznej czy stanu finansdw lokalnych. Najgorsza tendencja zmian
nastepuje w sytuacji materialnej mieszkancow, dostepnosci i jakosci mieszkan
oraz tadu i przestrzeni.

2.2.6.4. Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie

W przypadku Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie kompleksowy obraz sytuacji
spoteczno-gospodarczej wyglada nastepujaco.
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Rysunek 32: Wykres kompleksowy - Jabtonowo Pomorskie

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4 Obszar 5 Obszar & Obszar 7 Obszar 8

Obszar 9

W 2015 2016 M 2017 [ 2018 M 2019

Obszar 10  Obszar 11

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 10: Wykres kompleksowy - Jabtonowo Pomorskie

Obszar 12

Nazwa 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki -0,21 | -0,10 | -0,07 | -0,25 | -0,28
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej 0,37| 0,35| 0,35| 0,32 | -0,02
3. Sytuacja materialna mieszkancow -0,55 | -0,41 | -0,42 | -0,47 | -0,60
4. StarT finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania 034 | 035 | 0,38 | 032 | -0,36
rozwoju)
5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury 0,02| 0,13 | 0,08 | -0,02 | 0,08
6. I?o.stepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w 024 | 058 0,62 | 033 | -0,44
gminie
7. Z.asoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny 0,53 | 037 | 0,55 | 0,65 | -0,57
gminy
8. Poziom bezpieczenstwa 0,47 | 032| 0,70| 0,10 | 0,33
9. Sytuacja demograficzna 0,20 0,17 | 0,42 | 0,35| 0,14
10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i 007 | -012 | 010 | -0,09 | -0,00
wewnetrzna)
11. tad i struktura przestrzenna obszaru -0,36 | -0,38 | -0,39 | -0,38 | -0,38
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze -0,07 | -0,01 | -0,04 | 0,03 | 0,03

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie jako samorzad najwiekszy i najliczniejszy ma

rowniez najwiekszy udziat w wypadkowej wskaznikéw syntetycznych

zobrazowanych w ramach MRL. Dlatego jego sytuacja najmocniej oddziatuje na

caly obraz Partnerstwa i najmocniej ,,odchyla” wskazniki catosciowe.

Jabtonowo Pomorskie ma najlepszg sytuacje w obszarze bezpieczenstwa i
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demografii, ale tez dostepnosci infrastruktury spotecznej czy lokalnego srodowiska.
Na srednim poziomie znajduje sie lokalny rynek pracy, dostepno$é komunikacyjna.
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Najstabiej natomiast sytuacja wyglada w sytuacji materialnej mieszkancow,
stabilnosci budzetowej, jako$ci mieszkan, integracji kapitatu spotecznego, ale tez
potencjale lokalnej gospodarki i uporzgdkowaniu przestrzeni.

Niepokojgce sg szczegdlnie spadki w obszarze sytuacji materialnej mieszkancow,
dostepnosci do zasobow mieszkaniowych, postepujaca dezintegracja spoteczna
oraz znaczny spadek potencjatu lokalnego rynku pracy. Pozytywne zmiany zachodza
natomiast w jakosci infrastruktury publicznej, Srodowiska przyrodniczego,
dostepnosci komunikacyjnej, oraz stale wysoki poziom bezpieczenstwa i demografii.
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Analiza potencjatéw, barier i potrzeb
rozwojowych obszaru partnerstwa

Potencjat obszaru partnerstwa

Potencjaty obszaru partnerstwa to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktére przynosza lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancow i
interesariuszy Partnerstwa. Potencjaty Partnerstwa to mozliwosci rozwoju,
zbudowane na kompetencjach, sprawnosciach i posiadanych zasobach
Partnerstwa, a takze na umiejetnym korzystaniu z zasobéw otoczenia, ktére maja
stuzy¢ osigganiu okreslonych celéw lub kierunkéw rozwojowych.

Potencjaty mozemy podzieli¢ na dwie kategorie: zasobow i produktéw. Zostaty one
zidentyfikowane w trakcie przeprowadzonej diagnozy w procesie warsztatowym,
podczas mapowania i rangowania obu tych kategorii czynnikéw, wedtug oceny
mozliwosci ich wykorzystania, unikalnosci (dla zasobéw) oraz wartosci dodanej i
potencjatu rozwoju (dla produktow).

Zasoby, czyli to, co mamy, stanowig charakterystyczne, nieprzetworzone i uzyteczne
elementy, materialne lub niematerialne, ktore sg potrzebne do tworzenia
produktow, ustug i ofert, tj. Srodowisko naturalne, istniejgca infrastruktura i
instytucje, ludzie i ich umiejetnosci, tradycje, wydarzenia historyczne, itd.

Produkty, czyli to, co wytwarzamy, to konkretne rzeczy materialne, zdarzenia,
ustugi, ktore sg oferowane i przynosza korzysé bezposrednia (dochody) lub
posrednig wyrazong przez warto$¢ dodang dla obszaru, dla mieszkancow, dla
interesariuszy, tj. produkty regionalne, znane zaktady pracy, parki narodowe,
wydarzenia cykliczne, znane szlaki turystyczne, szczegdlne oferty inwestycyjne,
standard realizacji ustug, itd.

Zidentyfikowane w procesie diagnozy pogtebionej czynniki wewnetrzne majace
istotny, pozytywny wptyw na realizacje kierunkéw rozwojowych sg potencjatami
wewnetrznymi (w tym mocnymi stronami) obszaru Partnerstwa.

Ranking czynnikdw wewnetrznych oraz wykaz potencjatéw Partnerstwa, opartych
na zasobach i produktach Partnerstwa prezentujg ponizsze tabele.



W zakresie kluczowych zasobdw z poziomu poszczegdlnych gmin Partnerstwa

zidentyfikowano i dokonano oceny wedtug ponizszego zestawienia

Tabela 11: Kluczowe zasoby lokalne

Mozliwos¢ . )
K tani Unikalno$
wykorzystani
Zasoby lokalne Gmina SUMA V g ¢ zasobu
a zasobu
(0-10)
(0-10)
Grod Foluszek — Osrodek Edukacji
. . Bobrowo 211 105 106
Historycznej
Odcinek rzeki Drwecy jako .
) Wapielsk 204 106 98
doskonaty szlak kajakowy
Wystepowanie form ochrony
przyrody (parki krajobrazowe, Brzozie 202 104 98
Natura 2000)
Infrastruktura turystyczna: lasy, Jabtonow
. . 197 105 92
jeziora, plaze, pomosty o Pom.
Czyste powietrze, naturalna .
) Brzozie 197 106 91
przestrzen
Teren atrakcyjny przyrodniczo
(uksztattowanie terenu, jeziora, Brzozie 195 102 93

lasy)

Zrédto: opracowanie wtasne

W zakresie kluczowych zasobow z poziomu catego Partnerstwa zidentyfikowano i

dokonano oceny wedtug ponizszego zestawienia
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Tabela 12: Kluczowe zasoby Partnerstwa

Mozliwosé . )
. | Unikalno$
wykorzystani | |
Zasoby partnerstwa SUMA ¢ zasobu
a zasobu
(0-10)
(0-10)
Teren atrakcyjny przyrodniczo (uksztattowanie
raxcyiny przy ( 205 110 95
terenu, jeziora, lasy)
Wystepowanie form ochrony przyrody (parki
v' ep y przyrody (p 501 109 92
krajobrazowe, Natura 2000)
Czyste powietrze, naturalna przestrzen 193 107 86
Bogactwo kulturowe (zabytki, historia,
> 183 101 82
tworczosc ludowa)
Zabytki 175 94 81
Rozwiniete rolnictwo ekologiczne 170 91 79

Zrédto: opracowanie wiasne

W zakresie kluczowych produktéw z poziomu catego Partnerstwa zidentyfikowano

i dokonano oceny wedtug ponizszego zestawienia:
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Tabela 13: Kluczowe produkty Partnerstwa

Wartos¢ | Potencjat
Produkty partnerstwa SUMA dodana | rozwoju
(0-10) (0-10)
Walory regionu (zabytki, zasoby przyrodnicze) —
y . = (zaby YL ) 188 84 104
promocja
Akcje zwigzane z promocja szlaku kajakowego na
] q P Ja J 4 185 37 98
rzece Drwecy
Parki Krajobrazowe i rezerwaty przyrody 184 85 99
Kajmak (produkt regionalny firmy Polder) 181 84 97
Osada Milewita wspieranie i propagowanie
dziatalnosci w dziedzinie: min. kultury, sztuki oraz 180 83 97
dziedzictwa kulturalnego
Infrastruktura sportowo-rekreacyjna 177 84 93
Zabytki (zamek w Jabtonowie Pom., drewniany
175 74 101

kosciot w Brzoziu, kosciot w Bobrowie, itd.)

Zrédto: opracowanie wtasne

Dzieki temu procesowi, w efekcie udato sie wyselekcjonowaé i ocenié potencjat

lokalnych zasobow, ktére moga by¢ wykorzystane dla generowania taricuchow

produktow lokalnych, oraz zidentyfikowac kluczowe produkty lokalne, o

najwiekszym potencjale rozwoju i generujgcych najwieksze korzysci dla lokalnej

spotecznosci.

Potencjat ten w duzej mierze to zasoby naturalne Partnerstwa, ktére zasadniczo nie

sg wykorzystywane w pefni ich mozliwosci. Analizujgc kluczowe produkty powigzane

z wystepujgcymi zasobami Partnerstwa, nalezy zauwazy¢ iz promocja waloréw

regionu takich jak zasoby przyrodnicze, wystepowanie parkdw krajobrazowych i

rezerwatéw przyrody, zabytki i zasoby historyczne, zwigzane z nimi imprezy i

wydarzenia (coroczny wyscig kolarski, festyn rycerski, sptywy rzeczne, itp.) stanowig

najwyzszg wartos¢ dla Partnerstwa.

Na tej bazie wytania sie rowniez generalna funkcja turystyczno-rekreacyjna

Partnerstwa, jako miejsca w duchu slow-city, gdzie panuje duza rownowaga miedzy
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zyciem zawodowym, rodzinnym i czasem wolnym. Jako miejsce do odpoczynku, o
mniejszym tempie zycia od wiekszych osrodkow miejskich, ktore gwarantuje
otoczenie przyrodnicze i nature o najwyzszej, nieprzetworzonej jakosci. Rdwniez
miejsce zdrowej aktywnosci turystycznej, rekreacyjnej, sportowe;j i kulturalnej,
nastawionej na Swiadome wspdtistnienie i korzystanie z istniejgcych zasobow
naturalnych i kulturowych.

Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

Bariery rozwojowe to zjawiska lub czynniki (wewnetrzne i zewnetrzne), ktére
uniemozliwiaja lub utrudniajg realizacje kierunkéw lub celéw rozwojowych.
Sktadajg sie na nie niekorzystne zjawiska, niewykorzystane potencjaty, istniejgca
sytuacja negatywna, niekorzystne warunki (zamiast pozadanych), a nie brak
rozwigzania. W trakcie procesu diagnostycznego, wyodrebnia sie problem kluczowy,
ktéry wynika z innych problemoéw posrednich / przyczyn, ktéry moze generowad
wiele odczuwalnych skutkéw / trudnosci, wspdlnych dla catego Srodowiska
spoteczno-gospodarczego.

Deficyty te budowane sg w uktadzie tzw. drzewa probleméw, czyli matrycy
logicznej, uporzadkowanej w ukfadzie:

e przyczyna —> problem —> skutek

W ramach budowania matrycy logicznej, poza okresleniem samych probleméw
zasadniczych, diagnozowano réwniez, co powoduje dany problem, oraz jakie
negatywne efekty przynosi. Identyfikujgc podstawowe bariery rozwojowe i
problemy dotyczgce catego Partnerstwa dokonano ich grupowania na obszary
tematyczne, w wymiarach gospodarczym, spotecznym i sSrodowiskowo-
przestrzennym. Dokonano takze analizy zwigzkéw przyczynowo-skutkowych i
wskazania problemu kluczowego, generujgcego najwiecej problemow, ktérego
skutki sg najszersze i najbardziej odczuwalne dla interesariuszy.

Wypracowane drzewo problemdw, wraz z ich przyczynami i skutkami prezentuje
ponizsza matryca logiczna.



Rysunek 33: Matryca logiczna - drzewo probleméw

Wspieramy rozwdj naszych matych ojczyzn
BOBROWO-BRZOZIE-JABLONOWO POMORSKIE-WAPIELSK-POWIAT BRODNICKI

DRZEWO PROBLEMOW

SKUTEK 2.1
ograniczenie mozliwosci rozwoju
SKUTEK 2.2
odptyw ludzi z duzym potencjatem
T T T
4 + N
PROBLEM SZCZEGOLOWY 2 PROBLEM SZCZEGOLOWY 3
SPOLECZNY SRODOWISKOWY
podarczylZmniejszajacy sie kapitat spoteczny (zaséb) Niewykorzystane zasoby przyrodnicze
N g N
PRZYCZYNA 1.1 I PRZYCZYNA 2.1 PRZYCZYNA 3.1
zbyt mata ilosc i brak zréznicowania przedsigbiorstw |Brak atrakcyjnych miejsc pracy Ograniczenia formalno-prawne
PRZYCZYNA 1.2 PRZYCZYNA 2.2 PRZYCZYNA 3.2
Brak atrakcyjnych ofert pracy Brak oferty turystycznej Brak infrastruktury turystycznej
PRZYCZYNA 1.3 PRZYCZYNA 2.3 | PRZYCZYNA 3.3
Brak specjalistow do pracy Niewystarczajaca dostepnosé komunikacyjna Brak marki i promocji obszaru

Zrédto: opracowanie wiasne

Kluczowym problemem zdefiniowanym w wyniku przeprowadzonego procesu dla
catego obszaru Partnerstwa jest niewykorzystany potencjat przyrodniczy i
spoteczny. Pocigga to za sobg szereg niekorzystnych zjawisk oddziatywujacych takze
na wszystkie sfery funkcjonowania terenu catego Partnerstwa.

Dzieki okresleniu kluczowego problemu udato sie zdefiniowac trzy podstawowe
problemy szczegdtowe w trzech podstawowych sferach: gospodarczej, spotecznej
oraz srodowiskowej.

Problem w sferze gospodarczej zostat zdefiniowany jako niewystarczajaco
rozwiniety sektor gospodarczy na terenie Partnerstwa. Zdefiniowane zostaty takze
cztery podstawowe przyczyny, przez ktére wystepuje ten problem. Przyczynami
tymi sg: zbyt mata ilos¢ i brak zréznicowania przedsiebiorstw, brak atrakcyjnych
ofert pracy, brak specjalistdw do pracy oraz przyczyny losowe jak np. pandemia
COVID-19. Skutkami wystepowania tych problemdw wynikajgcymi z
przeprowadzonego procesu sg depopulacja i mniejszy budzet.

W sferze spotecznej zdefiniowanym problemem jest zmniejszajacy sie kapitat
spoteczny (zaséb). Podstawowymi przyczynami tego problemu sa: brak atrakcyjnych
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miejsc pracy, brak oferty turystycznej, niewystarczajaca dostepnos¢ komunikacyjna
oraz brak oferty specjalistycznej (peryferyjnosc). Na skutek tego wystgpity takie
zjawiska jak ograniczenie mozliwosci rozwoju oraz odptyw ludzi z duzym
potencjatem.

Sfera Srodowiskowo-przestrzenna to niewykorzystane zasoby przyrodnicze
samorzgdow z obszaru Partnerstwa. Przyczyny takiego stanu zostaty zdefiniowane
jako: ograniczenia formalno-prawne, brak infrastruktury turystycznej, brak marki i
promocji obszaru oraz brak wspétpracy miedzysektorowej. Skutkami takiego stanu
jest mniejszy budzet oraz brak oferty czasu wolnego.

Dzieki temu procesowi mozliwa byta identyfikacja zasadniczych problemoéw
dotyczacych Partnerstwa i selekcja probleméw kluczowych, mapowanie powigzan
logicznych problemdw z ich przyczynami i skutkami. Konsekwencja tej logicznej,
uporzgdkowanej matrycy jest mozliwos¢ generowania kierunkowych obszaréw
interwencji, okreslenia celéw strategicznych, oraz konkretnych dziatai do
podejmowania, majacych niwelowac wskazane deficyty przy wykorzystaniu
posiadanych zasobdéw i produktéw.

Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

Podczas przeprowadzonego procesu diagnostycznego, zebranych opinii w trakcie
badan, oraz prac warsztatowych, dokonano przegladu i analizy potencjalnych
stymulantéw (elementéw wzmacniajgcych potencjat) i destymulantéw (elementdéw
ostabiajgcych) rozwojowych na obszarze Partnerstwa, ktére w catosci stanowia
determinanty rozwojowe — stymulanty nalezy wykorzysta¢ i wzmocnié, a
destymulanty zniwelowac i pokry¢.

Gtéwnymi elementami moggcymi wzmacnia¢ potencjat Partnerstwa, sg walory
przyrodniczo-krajobrazowe i jako$¢é sSrodowiska naturalnego. Wszystkie gminy
Partnerstwa posiadajg w swoich zasobach lasy, jeziora, rzeki. Atrakcyjnos¢ polega na
réoznorodnosci i urozmaiceniu obszaru Partnerstwa tj. m.in.: duze obszary lesne,
czyste rzeki i akweny, liczne pomniki przyrody, parki krajobrazowe, rezerwaty
przyrody. W catosci stanowi to unikatowy zasdb, o dotychczas niewykorzystanym
potencjale rozwojowym.

Zasobem, ktéry mozna wykorzystac turystycznie sg rzeki i jeziora. Rzeka Drweca,
najwiekszy rezerwat ichtiologiczny w Polsce posiada doskonate walory na
organizacje sptywow kajakowych. Kolejna rzeka to Lutryna, zrédfa jej znajdujg sie w
rejonie jeziora Chojno (gmina Bobrowo). Od Jabtonowa Pomorskiego do ujscia rzeka



silnie meandruje. Jeziora, licznie usytuowane na terenach gmin partnerskich, moga
stanowi¢ podstawe gospodarki turystycznej Partnerstwa. Podczas prac
warsztatowych wskazywano na brak kompleksowych $ciezek rowerowych (pieszo-
rowerowych), ktére stanowityby doskonatg infrastrukture turystyczng oraz
rekreacyjng dla mieszkaricdw. Ponadto wypracowanie wspdlnej marki Partnerstwa,
w oparciu o unikatowe zasoby przyrodnicze, bedzie doskonatym produktem
turystycznym. Jest to obszar wptywajacy bardzo pozytywnie na mozliwosci
rozwojowe partnerstwa, ktore nalezy wzmocni¢ i maksymalnie wykorzystac. W tym
zakresie niezbedna jest wspoétpraca réznych podmiotéw i zaangazowanie
mieszkancow oraz szeroko rozumiana integracja dziatan, majgcych na celu
wypromowanie marki Partnerstwa, jako terenéw atrakcyjnych przyrodniczo dla
turystow oraz dajgcym mieszkaricom jak najlepsza jakosc zycia.

Kolejnym ,,skarbem” Partnerstwa jest lokalne bogactwo kulturowe, tj. m.in.:
zabytki, tworczosc ludowa, ciekawa historia miejsc. Organizacja imprez majacych na
celu ukazanie kultury ludowej, konkurs palm wielkanocnych, konkurs ozddb i
wiencéw dozynkowych, jest doskonatym elementem tgczgcym pokolenia i
promujgcym Partnerstwo. Jest to jeden z gtdwnych zasobéw Partnerstwa
wskazywanych podczas prac warsztatowych, ktéry ma istotne znaczenie dla gmin
Partnerskich. Unikatowe zabytki, w szczegélnosci zabytki sakralne, licznie
rozlokowane na terenie gmin Partnerskich stanowig potencjat turystyczny.

Dostepnos¢ komunikacyjna — spdjna sie¢ drogowa i kolejowa tgczy obszar
Partnerstwa. Potozenie blisko drég krajowych (np. droga krajowa nr 15 w gminie
Bobrowo, gminie Brzozie), wojewddzkich (np. droga wojewddzka nr 560 w
Jabtonowie Pomorskim, 543 i 548 na terenie gminy Bobrowo) oraz sie¢ kolejowa
(wazny wezet kolejowy usytuowany w Jabtonowie Pomorskim) daje mozliwosé
wzglednie dobrej komunikacji dla mieszkancéw, jak i oséb z zewnatrz, pod
warunkiem podwyiszenia jej jakosci i stworzenia potaczen publicznych lub
alternatywnych srodkow transportu. Problemem jest jednak bardzo znikomy
transport publiczny. Mieszkancy matych wsi mieszajgcy w wiekszych odlegtosciach
od gtéwnych ciggdw komunikacyjnych nie majg mozliwosci korzystania z transportu
zbiorowego. S skazani na transport indywidualny.

Potozenie gmin Partnerskich z dla od duzych metropolii moze stanowi¢ , koto
napedowe” do rozwoju turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych. Dobra
komunikacja jest podstawg umozliwiajgcg dotarcie turystom do gmin Partnerstwa
oraz zapewniajagcym mieszkancom dojazd do pracy oraz do korzystania z ustug w
innych miejscowosciach (np. ustugi zdrowotne, edukacyjne).

Sytuacja demograficzna w poszczegdlnych gminach partnerskich negatywnie
wptywa na rozwoj partnerstwa. Odptyw ludzi mtodych, wyksztatconych,
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przedsiebiorczych powoduje ostabienie mozliwosci rozwoju, na co szczegdlnie
wskazywano podczas prac warsztatowych. Kapitat gospodarczy Partnerstwa nie
zapewnia wystarczajgcych i atrakcyjnych miejsc pracy, co wptywa na odptyw
mieszkancOw poza granice Partnerstwa. W gminach jednym z elementéw
wptywajgcym na wyludnianie jest staba dostepnos¢ dobrze ptatnych miejsc pracy
(brak duzych przedsiebiorstw, brak ciekawe] oferty pracy) oraz wyjazd ludzi
mtodych do innych miast lub za granice.

Teren Partnerstwa jest przede wszystkim terenem rolniczym, na ktérym brak
duzych, preznych i rozwijajacych sie przedsiebiorstw, ktére zapewnityby prace
wykwalifikowanym osobom. Poza tym ograniczenia inwestycyjne zwigzane sg z duzg
iloscig terendw chronionych, gdzie inwestowanie, budowa firm, jest mocno
ograniczona prawnie. Odptyw przedsiebiorczych, wyksztatconych ludzi jeszcze
bardziej ostabia gospodarczo Partnerstwo. Wskazywane problemy demograficzne i
gospodarcze Partnerstwa wptywajg na rozwdj spoteczno-gospodarczy i
niewykorzystanie posiadanych przez Partnerstwo zasobow.

Przeprowadzone analizy wykazaty kilka kluczowych obszaréw mocnych i stabych
stron Partnerstwa wedtug ponizszego podsumowania:



Tabela 14: Zestawienie mocnych i stabych stron Partnerstwa

Wymiar Mocne strony Stabe strony
Staba dostepnos¢ komunikacyjna
Przestrzen do prowadzenia (zewnetrzna)
dziatalnosci rolnej i rodzinnej
Ograniczony rynek pracy
Niski poziom edukacji
Gospodarczy o ]
specjalistycznej
Potencjalna przestrzen
inwestycyjna w obszarach lokalnej | Stabe wsparcie przedsiebiorczosci
przedsiebiorczosci innowacyjnej
Niski poziom wspodtpracy
miedzysektorowej
Wysoki poziom bezpieczenstwa Niski poziom edukacji
Niewystarczajgca oferta czasu
wolnego
Spoteczny

Wysoki poziom wiezi rodzinnych i
lokalnego patriotyzmu

Rozproszenie spoteczne i
zapotrzebowanie na ustugi pomocy
spotecznej

Srodowiskowo-

Wyjatkowe walory Srodowiskowe

Staba dostepnosé komunikacyjna
(wewnetrzna)

Potencjat turystyczny i rekreacyjny

Rozproszona struktura

przestrzenny przestrzenna
) . . Ograniczenia formalno-prawne
Przestrzehn do zamieszkania ]
(obszary chronione)
Miejsce do spokojnego zycia (slow | Ograniczona dostepnos¢
Ogdlny life), zrownowazonego zycia komunikacyjna i niewystarczajaca

(work-life balance)

oferta spoteczno-gospodarcza

Zrédto: opracowanie wtasne

Zestawiajgc te wnioski z analizg statystyczng, potwierdza sie, ze obszarami o

najmocniejszym potencjale i mozliwosci wykorzystania do rozwoju sg zasoby

srodowiska naturalnego oraz wysokie poczucie bezpieczeristwa mieszkancow, gdzie
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obszar Partnerstwa stanowi miejsce do spokojnego zycia (slow life),
zrownowazonego zycia (work-life balance).

Konieczne jest natomiast podjecie interwencji szczegdlnie w obszarach lokalnego
rynku pracy i wsparcia przedsiebiorczosci, infrastruktury zwiekszajgcej dostepnos¢
obszaru (wewnetrznie i zewnetrznie), ale takze rozwoju kapitatu spotecznego
poprzez edukacje, integracje spoteczng i tworzenie przestrzeni do spedzania czasu
wolnego, aktywnosci, realizacji spotecznej i wspoétpracy.

Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy

Przeprowadzone badania mieszkarncéw, mtodziezy i liderow oraz warsztaty
problemowe potwierdzity, ze brak odpowiednich kierunkéw rozwoju oraz
wykorzystania dostepnych zasobow przyrodniczych i ludzkich, ma znaczny wptyw
na sytuacje spoteczno-gospodarczg Partnerstwa.

Partnerstwo w swojej strukturze nie ma wystarczajgcego potencjatu, aby stworzy¢
konkurencyjny rynek pracy oparty o duze jednostki. Ma jednak potencjat do
rozwiniecia sektora przedsiebiorczosci rodzinnej, lokalnej, okotorolnej, licznej i
zroznicowanej grupy niewielkich przedsiebiorstw, zapewniajgcej ciggtos¢ i trwatosc
przeptywdw kapitatu finansowego i ludzkiego. Kierunkowe wsparcie inicjatyw
gospodarczych wsréd lokalnej spotecznosci, odpowiednio celowana edukacja i
ksztattowanie podstaw przedsiebiorczych od najmtodszych lat czy stworzenie
warunkéw do lokowania przedsiebiorstw na tym terenie, pozwoli na zwiekszenie
wolumenu i kapitatu, a tym samym zapewnienia podstawowej struktury
gospodarczej dla tego terenu. Wartoscig dodang powinno by¢ nastawienie na
rozwdj nowych technologii i innowacji dla przedsiebiorstw i ich produktéw i ustug,
nawet w skali rynku lokalnego, co pozwoli na ich ciggtg dywersyfikacje i wdrazanie
nowych rozwigzan, niedostepnych wczesniej w tym miejscu.

Jednoczesnie majac swiadomos¢ silnego oddziatywania wiekszych rynkéw pracy w
okolicznych miastach, Partnerstwo powinno zapewni¢ odpowiednig sie¢
komunikacyjng na trasie, aby umozliwi¢ swobodny powrét po pracy do miejsca
zamieszkania, ale tez przemieszczanie sie wewnatrz tego obszaru. Do tego
konieczne jest zapewnienie szeregu ustug niezbednych do funkcjonowania na tym
obszarze — ustug publicznych, infrastruktury mieszkaniowej, ustug publicznych,
konsumpcyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych czy turystycznych. Pozwoli to na
zaproponowanie wypoczynku, tzw. czasu wolnego, mtodym ludziom zaktadajgcym
rodziny, pracujgcym w poblizu obszaru Partnerstwa.



Brak mozliwosci spedzenia czasu wolnego na terenie Partnerstwa, brak
odpowiedniej infrastruktury turystycznej czy wypoczynkowej wptywaja na decyzje o
migracjach mtodych ludzi, ktérych obecnosc i potencjat na terenie Partnerstwa jest
kluczowym czynnikiem jego rozwoju. Odptyw populacji mtodych ludzi spowoduje
zahamowanie nie tylko spoteczne, ale i gospodarcze obszaru Partnerstwa.
Powoduje to rowniez duze rozwarstwienie spoteczne i zmniejsza istniejgce wiezi
spoteczne i lokalne. Chcac zatrzymac te niekorzystne zjawiska Partnerstwo musi
znalez¢ wspdlny kierunek, ktéry zacheci¢ mtodych do pozostania oraz osiedlenia sie
0s6b z zewnatrz.

Wspdlnym i najbardziej charakterystycznym dla Partnerstwa walorem jest potencjat
krajoznawczo-przyrodniczy oraz Srodowisko naturalne. Jak dotad nie zostat on
wykorzystany w petni, w wiekszosci jest niedostepny, zaréwno dla mieszkarncow
(wewnatrz), jak i przyjezdnych (zewnatrz), co powoduje, ze Partnerstwo nie rozwija
swoich mozliwosci i nie wzmacnia swojego obszaru.

Partnerstwo wspdlnie jest w stanie wykorzystaé liczne zasoby naturalne (jeziora,
rzeki, lasy), aby stworzyé interesujgcg propozycje turystyczno-wypoczynkowaq. Kazdy
z cztonkdw Partnerstwa posiada zidentyfikowane zasoby w postaci ciekawych
atrakgcji turystyczno-kulturalnych i przygotowanych produktéw o wzglednie duzym
potencjale turystycznym (np. Osrodek Edukacji Historycznej Foluszek, zabytki
sakralne, produkty regionalne wpisane na liste produktéw tradycyjnych, drobng
infrastrukture turystyczng i rekreacyjna).
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Podsumowujac

powyzszg refleksje diagnostyczng nalezy uznac, ze kluczowym

wyzwaniem oraz obszarami strategicznej interwencji s3:

Tabela 15: Kluczowe wyzwania i kierunki strategicznej interwencji

KLUCZOWE WYZWANIE

Wykorzystanie potencjatu przyrodniczego oraz spotecznego na obszarze Partnerstwa

KIERUNKI
STRATEGICZNEJ NAZWA
INTEWENCIJI
e Wparcie rozwoju lokalnego sektora gospodarczego (warunki do
rozwoju przedsiebiorczosci, edukacji, wspotpracy miedzysektorowej)
e Wzmocnienie kapitatu spotecznego i zasobu ludzkiego (warunki do
mieszkania, spedzania czasu wolnego i rozwoju spoteczenstwa),
T Udostepnienie posiadanych zasoboéw przyrodniczych (warunki do
spedzania czasu, rekreacji i turystyki zewnetrznej)

Zrédfo: opracowanie wiasne

Wykorzystanie istniejgcego juz potencjatu oraz wspdlny rozwéj obranego kierunku

przyniesie wiekszg korzysé dla catego obszary Partnerstwa niz dziatania

indywidualne. Rozwdj ustug czasu wolnego na terenie catego Partnerstwa pozwoli¢

moze na stworzenie marki Partnerstwa, ktdra bedzie zacheca¢ mieszkarnicéw do

wiekszego utozsamiania sie z obszarem, lepszej promoc;ji i rozpoznawalnosci

regionu, jako m
balance), gdzie

iejsca o wysokim poziomie zrbwnowazonego zycia (work-life
nastepuje rownowaga miedzy pracg, a zyciem rodzinnym i

spotecznym, przy poszanowaniu otaczajgcego srodowiska i jego potencjatu, oraz

dostosowanym

do tego nizszym tempem zycia (slow life), niz w wielkich osrodkach

miejskich. Taki kierunek docelowo zacheci innych do spedzania na obszarze

Partnerstwa nie tylko czasu wolnego, ale i pozostawania tu na dtuzej.

82




4.1.

Poszerzenie Partnerstwa — aktualizacja
raportu diagnostycznego

Wprowadzenie

Decyzjg Partnerstwa z dnia 30 marca 2021 roku nastgpito poszerzenie jego sktadu i
dotaczenie trzech nowych gmin — Gmina Brodnica (gmina wiejska), Gmina Osiek i
Gmina Zbiczno. W ramach pierwotnie prowadzonego procesu diagnostycznego,
analizg i badaniami objety byt obszar Partnerstwa w pierwotnym ksztatcie i
dotychczasowe wnioski wyciggnieto na podstawie tego zasobu. W zwigzku z decyzja
o poszerzeniu sktadu konieczne byto przeprowadzenie aktualizacji raportu
diagnostycznego w stosunku do jego pierwotnej formy przyjetej z koicem marca
2021 roku.

Z uwagi na charakter procesu, wymagania czasowe i organizacyjne, oraz decyzje
Partnerstwa, przeprowadzony proces aktualizacji miat charakter uproszczony,
odnoszacy sie do pierwotnej tresci i kluczowych wnioskéw poprzez pryzmat
ewentualnych zmian istotnych wynikajgcych z poszerzenia sktadu.

Z tego powodu przyjeto podstawowa hipoteze, iz zasadniczy obraz spoteczno-
gospodarczy Partnerstwa, jego wyzwania, bariery i potrzeby, pomimo
poszerzenia, pozostajg kierunkowo takie same, z uwzglednieniem zmiany skali i
wielkosci niektorych zjawisk. Teza ta zostata zasadniczo obroniona w wyniku
przeprowadzonej uproszczonej diagnozy.

Zaktualizowane wnioski wynikajgce z poszerzenia sktadu Partnerstwa opracowano
na podstawie uproszczonego procesu diagnostycznego prowadzonego w kwietniu
2021 roku na podstawie zrédet danych, informacji i dokumentéw, z wykorzystaniem
specjalnie dedykowanych temu procesowi narzedzi warsztatowych, badawczych i
analitycznych, tj.:

1. Dane ogolnodostepne oraz dostarczone przez Partneréw o charakterze
strategicznym, analitycznym, statystycznym.

2. Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL), zaktualizowany o dane dla poszerzonego
sktadu samorzadow.
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3.  Zasob kartograficzny i system map — zaktualizowane o dane dla poszerzonego
sktadu samorzadéw.

Zestawienie map i kartograméw stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego dokumentu.

4.  Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy, poprzez wykorzystanie
danych zebranych poprzez badania pierwotnego — objetym byli nim réwniez
uczniowie bedacy mieszkaricami gmin nowych.

5.  Badanie opinii lokalnych lideréw (VIP), przeprowadzone dla dodatkowej
grupy w kwietniu 2021 roku, w ktérym wzieto udziat tgcznie 51 oséb,
wyselekcjonowanych z grupy interesariuszy.

Zbiorczy raport z badania stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszego dokumentu.

6. Kwestionariusz ,,podstawowe pytania dotyczgce przedsiebiorczosci”,
przygotowany dla gmin nowych w kwietniu 2021 roku.

Zbiorczy kwestionariusz stanowi zatgcznik nr 5 do niniejszego dokumentu.

7.  Matryca bilansu ustug na terenie Partnerstwa, przygotowana dla gmin
nowych w kwietniu 2021 roku.

Zbiorcza matryca stanowi zafacznik nr 6 do niniejszego dokumentu.
8. Drzewo probleméw, przygotowane dla gmin nowych w kwietniu 2021 roku.
Zbiorcza matryca stanowi zatgcznik nr 8 do niniejszego dokumentu.

9.  Kluczowi interesariusze, zaktualizowana dla gmin nowych w kwietniu 2021
roku.

10. Spacer badawczy, prowadzony w kwietniu 2021 roku.

11. Spotkania Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa, jako cykliczne narzedzie
pomocnicze, w formie spotkan zdalnych odbywajacych sie w petnej reprezentacji i w
statych terminach z udziatem kluczowych przedstawicieli samorzadéw Partnerstwa
oraz przedstawicielami Zwigzku Miast Polskich.



4.2.

Charakterystyka Partnerstwa po poszerzeniu

Partnerstwo pn. ,Wspieramy rozwéj naszych matych ojczyzn”, zostato formalnie
poszerzone o trzy dodatkowe gminy w dniu 30 marca 2021 roku uchwatg nr 5/2021
i obecnie skfada sie z 0Smiu nizej wymienionych samorzadow:

e Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie, reprezentowane przez Przemystawa
GOrskiego — Burmistrza Miasta i Gminy (gmina miejsko-wiejska),

e Gmina Bobrowo, reprezentowana przez Pawta Klonowskiego — Wéjta Gminy
Bobrowo (gmina wiejska),

e Gmina Brodnica, reprezentowana przez Adama Zalewskiego — Wéjta Gminy
Brodnica (gmina wiejska),

e Gmina Brzozie, reprezentowana przez Danute Kedziorska-Cieszynskg —
Wjta Gminy Brzozie (gmina wiejska),

e Gmina Osiek, reprezentowana przez Pawta Chudego — Wdéjta Gminy Osiek
(gmina wiejska),

e Gmina Wapielsk, reprezentowana przez Dariusza Gérskiego — Wéjta Gminy
Wapielsk (gmina wiejska),

e Gmina Zbiczno, reprezentowana przez Magdalene Golubska — Wéjta Gminy
Zbiczno (gmina wiejska),

e Powiat Brodnicki, reprezentowany przez Piotra Boifiskiego — Staroste
Brodnickiego.

Cele Partnerstwa pozostajg bez zmian, tj. gtéwnym celem Partnerstwa jest
wzmochnienie kompetencji samorzagdoéw wchodzgcych w jego sktad do zarzadzania
strategicznym rozwojem lokalnym oraz do inicjowania i realizacji zintegrowanych
przedsiewzie¢ rozwojowych.

Obecnie nieznacznie zmienita sie geografia Partnerstwa. Wszystkie samorzady
wchodzgce w sktad partnerstwa sg potozone w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Sposréd nich, szes¢ samorzagdow lezy w granicach administracyjnych
powiatu brodnickiego. Z kolei Gmina Wapielsk przynalezy administracyjnie do
powiatu rypinskiego, ktéry bezposrednio graniczy z powiatem brodnickim. Gminy
Partnerstwa sg potaczone liniowo, graniczagc bezposrednio ze soba.

Partnerzy sg takze zintegrowani administracyjnie poprzez samorzad powiatowy
(brodnicki), bedgcy réwniez cztonkiem Partnerstwa, przez co mozliwe jest
osiggniecie wiekszej spdjnosci rowniez w kierunku obszaru funkcjonalnego (OF).
Zmiana optyki z indywidualnej, lokalnej, na terytorialng i szersze spojrzenie na
rozwaj spoteczno-gospodarczy przez pryzmat powigzan funkcjonalnych pozwala
trafniej okreslaé cele strategiczne oraz lepiej dostosowaé kierunki interwencji dla
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realizacji owych celéw do specyfiki konkretnego obszaru. W konsekwencji zwieksza
to efektywnosé podejmowanych dziatan, utatwia wspdétprace wewnetrzng i
tworzenie sieci powigzan, zwieksza oddziatywanie zewnetrzne i znaczenie
strategiczne i polityczne danego obszaru, np. przy realizacji dziatan z oSrodkami
miejskimi (Brodnica) czy regionalnymi (wojewddztwo kujawsko-pomorskie).

Rysunek 34: Potozenie Partnerstwa po poszerzeniu

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Powierzchnia catego Partnerstwa po poszerzeniu wynosi okoto 803,4 km2. taczna
liczba ludnosci na obszarze Partnerstwa wynosi okofo 40419 osdb, co daje $rednig
gestos¢ zaludnienia na poziomie ponad 50 oséb/km2. Dane te dotyczg wytgcznie
samorzaddw gminnych, z wytaczeniem Powiatu Brodnickiego.

Tym samym obecny obszar Partnerstwa obejmuje ponad potowe mieszkaricow
powiatu, o 1/3 wiecej niz Gmina Miejska.
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Tabela 16: Podstawowe dane liczbowe dotyczace gmin - po poszerzeniu

. . | Liczba Gestosc
Powierzchnia L. L.
Nazwa Partnera (km2) ludnosci zaludnienia
m
(osoby) (osoby/km?2)
Gmina Bobrowo 145,9 6325 44
Gmina Brodnica 126,9 8533 64
Gmina Brzozie 93,7 3824 40
Gmina Osiek 75,0 4043 54
Gmina Wapielsk 93,2 3967 43
Gmina Zbiczno 133,8 4855 36
Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie 134,9 8872 67
Powiat Brodnicki 1040,0 79097 76

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (2019)

Po poszerzeniu o nowych cztonkdéw Partnerstwa, obszar ten dodatkowo zyskat na

jednolitosci i spéjnosci terytorialnej i funkcjonalnej. Swiadczyé o tym moga choéby

uwarunkowania przyrodnicze, polityka ochrony srodowiska oraz przewazajgca

produkcja rolnicza w indywidualnych gospodarstwach. Ponadto caty obszar

partnerstwa charakteryzuje sie licznymi zabytkami architektury, w szczegdlnosci

obiektami kultu religijnego w stylu gotyckim. Obszar partnerstwa tgczy réwniez

wspolna sie¢ drég publicznych i kolejowych.

Gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa zalicza sie do gmin peryferyjnych,

zmarginalizowanych, o niskim stopniu rozwoju spoteczno-gospodarczego,

borykajacych sie z podobnymi problemami demograficznymi i gospodarczymi.
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Tabela 17: Funkcje wiodace gmin

Nazwa Partnera Funkcja wiodaca gminy

Gmina Bobrowo H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza
Gmina Brodnica H4_ GW: Intensywna funkcja rolnicza
Gmina Brzozie G4_GW: Funkcje pozarolnicze
Gmina Osiek H4_ GW: Intensywna funkcja rolnicza
Gmina Wapielsk H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza
Gmina Zbiczno G4_GW: Funkcje pozarolnicze
Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie H3_GMIiW: Intensywna funkcja rolnicza

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w

Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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Z analizy zaktualizowanego bilansu ustug publicznych potwierdzi¢ mozna
wczesniejsze wnioski, ze strefa ustug publicznych zaspakajana jest przez
mieszkancow wytacznie na poziomie podstawowym. Na terenie tym wystepuje
znaczny deficyt podazy ustug wyzszego rzedu, ktdre realizowane sg wytgcznie poza
terenem Partnerstwa nawet w odlegtosci 100 km.

Obszar Partnerstwa z uwagi na brak wiekszego osrodka miejskiego i bardzo ptytkie
powigzania i zwiazki pomiedzy poszczegdlnymi samorzagdami zmuszony jest do
korzystania z niektérych ustug poza swoim obrebem, natomiast mozliwe jest
wspotkorzystanie z dostepnej infrastruktury i oferty ustug publicznych (na wzér
sharing economy), co wychodzi naprzeciw lepszemu gospodarowaniu srodkami
publicznymi.

Powotane Partnerstwo, jako ze funkcjonuje dopiero od niedawna, nie posiada
historii wspoétpracy z innymi podmiotami, jako Partnerstwo. Natomiast
indywidualnie, poprzez swoich cztonkéw, posiada doswiadczenie we wspoétpracy
poprzez wspolne dziatania w innych konfiguracjach, zwigzkach, porozumieniach,
stowarzyszeniach, w szczegdlnosci przy realizacji inwestycji i projektéw
wspotfinansowanych z zewnetrznych zrddet.




4.3. Uproszczony portret statystyczny po poszerzeniu

Zaktualizowany portret statystyczny wykonano dla zobrazowania sytuacji
spoteczno-gospodarczej i sSrodowiskowo-przestrzennej obszaru Partnerstwa po jego
poszerzeniu. Uproszczony portret zostat przedstawiony w nastepujgcych
wymiarach:

e 0golny, stanowigcy podsumowanie kompleksowego obrazu statystycznego
Partnerstwa;

e Spoteczny, obrazujgcy demografie oraz dostepnosc¢ i jakos¢ ustug
publicznych;

e Gospodarczy, obrazujacy potencjat gospodarczy i rynku pracy;

e Srodowiskowo-przestrzenny, obrazujacy jakos¢ érodowiska naturalne i
dostepnos¢ przestrzenno-komunikacyjng

Ogodlny obraz statystyczny Partnerstwa pokazuje, ze jest ono jest stosunkowo
(statystycznie) lepsze od gmin podobnych z dodatnig dynamika, ze spadkiem w
ostatnich dwdch latach. Jest to zmiana na plus warto$ci syntetycznych w stosunku
do obrazu pierwotnego Partnerstwa. Tym samym, bazujac na danych
statystycznych, poszerzenie przynosi Partnerstwu dodatkowe wartosci (korzysci).

Rysunek 35: Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa - po poszerzeniu

Ogolny Wskaznik Rozwoju Partnerstwa

0.05

2016 2017 2018

B Partnerstwo: 2. Wspieramy rozwaj naszych mabych ojczyzn

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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W kolejnym kroku nalezy zwrdcié szczegdlng uwage, ktére wymiary i obszary

zmienity sie w stosunku do sktadu pierwotnego, a nastepnie, ktére wzmacniaja, a

ktére ostabiajg Partnerstwo.

Rysunek 36: Wskazniki ogoélne - wykres kolumnowy - po poszerzeniu

0.6

0.4

0.2

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4 Obszar 5 Obszar 6 Obszar 7 Obszar 8

Obszar @

W 2015 2016 M 2017 M 2018 M 2019

Obszar 10

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 18: Wskazniki ogélne - obszary - po poszerzeniu

Obszar 11

Obszar 12

Nazwa 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki 0,02| 0,10| 0,16 | 0,17 | 0,14
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej 0,18 | 0,21 | 0,22 | 0,27 | 0,19
3. Sytuacja materialna mieszkancow -0,35 | -0,27 | -0,22 | -0,20 | -0,27
4, Starj finanséw lokalnych (zdolno$¢ finansowania 003 | 002| 003| 017| 007
rozwoju)
5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury -0,17 | -0,12 | -0,12 | -0,19 | -0,12
6. I?o.stepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w 004 | 0,04 004| 003 -0,03
gminie
7. Z.asoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny 042 | 033 0,44 | 036 | -0,41
gminy
8. Poziom bezpieczenstwa 0,38 | 0,28| 0,62 | 0,16 | 0,44
9. Sytuacja demograficzna 0,56 | 0,59 | 043 | 0,56 | 0,50
10. Dostepnos$¢ komunikacyjna (zewnetrzna i 0.01 | 0,03 | -0,00| -0,00| 006
wewnetrzna)
11. tad i struktura przestrzenna obszaru -0,45 | -0,45 | -0,44 | -0,45 | -0,44
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 0,05| 0,12 | 0,10| 0,21 | 0,11

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Na obszarze Partnerstwa, obszarami generalnie najmocniejszymi sg poziom

bezpieczenstwa mieszkancéw oraz demografia, neutralnie wygladajg obszary
lokalnej gospodarki, rynku pracy, lokalnych finanséw i Srodowiska naturalnego.

Najstabsze natomiast sg sytuacja materialna mieszkancéw (ich zarobki),
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dezintegracja spoteczna i brak rozwinietego kapitatu spotecznego,

niezadowalajgca struktura i tad przestrzenny, dostepnos¢ ustug i infrastruktury

publicznej.

Natomiast w kontekscie poszerzenia sktadu Partnerstwa, zauwaza sie generalnie

zmiany pozytywne, szczegdlnie w obszarze demografii i zasobow mieszkaniowych,

ale tez wskaznikdw gospodarczych. Zwieksza to potencjat chociazby w kontekscie

wspdlnego gospodarowania ustugami publicznymi. Nieznacznie natomiast

pogorszyta sie sytuacja w ramach dostepnej infrastruktury publicznej i tadu

przestrzennego.

Tabela 19: Wskazniki ogélne - obszary - zmiany po poszerzeniu

Nazwa 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki 0,15| 0,18 | 0,18 | 0,26 | 0,20
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej 009 | 0,08| 0,11| 0,14| 0,21
3. Sytuacja materialna mieszkancéw 0,12 | 0,12 | 0,15| 0,16 | 0,20
4, Star! finansow lokalnych (zdolno$¢ finansowania 003 | 008| 009| 005| 002
rozwoju)
5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury -0,06 | -0,05 | -0,05 | -0,03 -
6. I?o'stepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w 034| 035| 035 033 032
gminie
7. Z'asoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny 0,02 002 001| 004! 0,02
gminy
8. Poziom bezpieczenstwa 0,02| 0,01| 0,04| 0,07 | 0,08
9. Sytuacja demograficzna 0,22 | 0,25| 0,24| 0,29 | 0,39
10. Dostepnosc¢ komunikacyjna (zewnetrzna i 003 | 003| 004| 004| 004
wewnetrzna)
11. tad i struktura przestrzenna obszaru -0,06 | -0,07 | -0,04 | -0,04
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 0,04 | 0,05| 0,06 | 0,04 | 0,04

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W wymiarze gospodarczym poszerzenie dato impuls pozytywny, wzrosty wartosci

wskaznikéw dla lokalnej gospodarki i rynku pracy, poprawita sie sytuacja materialna

mieszkanncow tego obszaru, a stan finanséw lokalnych pozostat bez znacznych

zmian.

W tym wymiarze nadal bardzo niezadawalajaca jest sytuacja materialna

mieszkancow, daleko pozostajac ponizej wartosci dla gmin podobnych (-0,27), dalej

pogarszajgc swojg pozycje, co stanowi wieksze wyzwanie dla Partnerstwa. Wartosci

dodatnie (powyzej sredniej) przekraczajg wskazniki potencjatu lokalnej gospodarki i

rynku pracy.
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Warto zauwazy¢, ze wskazniki dotyczace obszaréw w wymiarze gospodarczym
wykazujg sie generalnie duzg zmiang na plus i pozytywna dynamika, z niewielkimi
odchyleniami. Wskazuje to na duzy potencjat tych obszaréw i mozliwosci dalszego
pobudzania do rozwoju, szczegdlnie w kontekscie wykorzystania wspdtpracy na
poziomie Partnerstwa i sumowania posiadanych potencjatéw indywidualnych.

W wymiarze spotecznym poszerzenie dato impuls zasadniczo pozytywny, wzrosty
wartosci wskaznikéw dla sytuacji demograficznej i zasobow mieszkaniowych,
pogorszyta sie jakosc i dostepnosc¢ ustug i infrastruktury publicznej, a zasoby
instytucjonalne, kapitat spoteczny i poziom bezpieczenstwa pozostaty bez
znaczacych zmian.

W tym wymiarze nadal bardzo niezadawalajacy jest poziom integracji spotecznej i
kapitatu spotecznego (-0,44), ale réwniez jakos$¢ i dostepnos¢ ustug publicznych (-
0,12), na szczescie oba o neutralnej dynamice. Wartos$¢ wskaznika zasobow
mieszkaniowych znajduje sie obecnie na poziomie srednim dla grupy poréwnawcze;j
(-0,03) z neutralng dynamika. Wartosci wyraznie dodatnie notujg natomiast
wskazniki demografii (0,50), i nadal, poziom bezpieczenistwa (0,44).

Warto odnotowaé, ze wskazniki dotyczgce obszarow w wymiarze spotecznym po
poszerzeniu wykazujg sie relatywnie pozytywnymi wartosciami dla sytuacji
demograficznej, szczegdlnie w kontekscie ogdlnej tendencji do negatywnych
zjawisk w tych obszarach w skali ogélnokrajowe]. Wskazuje to na szanse do
wykorzystania tego potencjatu do rozwoju obszaru Partnerstwa. Natomiast nalezy
pamietac, ze w zakresie wskaznikow demograficznych, w poszczegdlnych gminach
wystepujg znaczne dysproporcje, i nalezy traktowacé to zjawisko jako trend
negatywny.

W wymiarze srodowiskowo-przestrzennym poszerzenie nie wywotato znacznych
zmian, dostepnos¢ komunikacyjna, tad przestrzenny i stan lokalnego srodowiska,
pozostaty bez wiekszych zmian w poréwnaniu do wskaznikdw pierwotnych.

W tym wymiarze nadal bardzo niezadawalajace s3 fad i struktura przestrzenna
obszaru, daleko pozostajgc ponizej wartosci dla gmin podobnych (-0,44), ale o
neutralnej dynamice. Wartosci dodatnie (niewiele powyzej $redniej) przekraczajg
wskazniki dostepnosci komunikacyjnej i Srodowiska naturalnego.

Warto jednak pamieta¢, ze z uwagi na powierzchnie i charakter gmin Partnerstwa
(gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie, niewielkie osrodki peryferyjne o stosunkowo
duzej powierzchni i matej gestosci zaludnienia), niski poziom uporzgdkowania
przestrzeni i objecia obszaru planami zagospodarowania moze mie¢ mniejsze
znaczenie w kontekscie osadniczym i rozwoju przestrzennego Partnerstwa.



4.4.

Analiza potencjatow, barier i potrzeb rozwojowych po
poszerzeniu

Zidentyfikowane w procesie diagnozy pierwotnej zasoby i produkty, mocne i stabe
strony kluczowe problemy i potrzeby, oraz kluczowe wyzwania strategiczne zostaty
redefiniowane w zwigzku z przystgpieniem nowych gmin w struktury Partnerstwa.

W ramach uproszczonego procesu dokonano identyfikacji, przegladu i selekcji
kluczowych czynnikdw majacych wptyw na obraz diagnostyczny Partnerstwa.
Dokonano tez zestawienia zidentyfikowanych wyzwan w procesie pierwotnym i
procesie uzupetniajgcym (pierwotne vs. nowe gminy). W wyniku tej analizy
zaproponowano zaktualizowane zapisy kluczowych wyzwan i kierunkow
strategicznej interwencji i wspétpracy w ramach Partnerstwa.

4.4.1. Zasoby i produkty Partnerstwa

Dotychczasowe produkty i zasoby Partnerstwa, zostaty uzupetnione o dodatkowe
wewnetrzne potencjaty, majace istotny, pozytywny wptyw na realizacje kierunkéw
rozwojowych obszaru Partnerstwa.

Zgodnie z zatozeniem potencjaty te, sktadajace sie na posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, przynoszg lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie (dochody)
lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkarncéw i
interesariuszy Partnerstwa.

W zakresie kluczowych zasobow z uwzglednieniem nowych gmin Partnerstwa
zidentyfikowano je wedtug ponizszego zestawienia.
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Tabela 20: Kluczowe zasoby partnerstwa - taczne

ZASOBY PARTNERSTWA (PIERWOTNE)

Teren atrakcyjny przyrodniczo (uksztattowanie terenu, jeziora, lasy)

Wystepowanie form ochrony przyrody (parki krajobrazowe, Natura 2000)

Czyste powietrze, naturalna przestrzen

Bogactwo kulturowe (zabytki, historia, twérczos¢ ludowa)

Zabytki

Rozwiniete rolnictwo ekologiczne

ZASOBY PARTNERSTWA (UZUPELNIAJACE) Gmina

Infrastrukura spoteczna

Szkota sieciowa (trzy lokalizacje) Brodnica

Ziemia Michatowska

Strategiczne potozenie komunikacyjne

Osiek
Lotnisko prywatne
Osoby rozpoznawane w swojej branzy (autorytety i specjalisci)
,Gmina Kobiet” — gmina zarzadzana przez kobiety Zbiczno

Hala widowiskowo-sportowa

Zrédfo: opracowanie wiasne

W zakresie kluczowych produktoéw z poziomu catego Partnerstwa z dodatkowym
uzupetnieniem przez nowe gminy zidentyfikowano je wedtug ponizszego
zestawienia:
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Tabela 21: Kluczowe produkty partnerstwa —faczne

PRODUKTY PARTNERSTWA (PIERWOTNE)

Walory przyrodnicze regionu

Akcje zwigzane z promocj3 szlaku kajakowego na rzece Drwecy

Parki Krajobrazowe i rezerwaty przyrody

Kajmak (produkt regionalny firmy Polder)

Osada Milewita wspieranie i propagowanie dziatalnosci w dziedzinie: min. kultury,

sztuki oraz dziedzictwa kulturalnego

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna i sciezki rowerowe

Zabytki (zamek w Jabtonowie, drewniany kosciét w Brzoziu, kosciét w Bobrowie, etc.)

PRODUKTY PARTNERSTWA (UZUPEtNIAJACE)

GMINA

Standard prowadzenia placowek oswiatowych na terenach
wiejskich — Szkota sieciowa (w trzech miejscowosciach)

Bieg napoleonski

Szlak Sw. Jakuba

Brodnica

Nowoczesne technologie rolne — Agrolok — uszlachetnione biatko

Standard realizacji inwestycji gminy ze spétkami (finansowanie)

Funkcjonujgca Spotka wodna

Osiek

Wytwodrnia ekologiczna makaronu BIO Babalscy

Sciezki tematyczne (Brodnicki Park Krajobrazowy), szlaki turystyczne
(Sw. Jakuba)

Gospodarstwo rybackie — unikatowy produkt (Jesiotr)

Wydarzenia kulturalne, w tym Festiwal pieSni romantycznej — Zespot
Wesote Kumoszki, Pokrzydowianki; oraz zlot fanéw Katarzyny
Puzynskiej (lokalna pisarka)

Zbiczno

Zrédto: opracowanie wiasne
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Dzieki temu procesowi, w efekcie udato sie uzupetni¢ potencjat lokalnych zasobow,
ktére mogg by¢ wykorzystane dla generowania faricuchéw produktdéw lokalnych,
oraz wzmocni¢ kluczowe produkty lokalne, o najwiekszym potencjale rozwoju i
generujacych najwieksze korzysci dla lokalnej spotecznosci.

Potencjat ten w duzej mierze, w poréwnaniu do analizy obejmujgcej podstawowy
sktad Partnerstwa, nadal opiera sie o zasoby naturalne Partnerstwa, ktére
zasadniczo nie sg wykorzystywane w petni ich mozliwosci. Analizujac kluczowe
produkty powigzane z wystepujgcymi zasobami Partnerstwa, nalezy zauwazyé, iz
promocja waloréw regionu takich jak zasoby przyrodnicze, wystepowanie parkéw
krajobrazowych i rezerwatéw przyrody, zabytki i zasoby historyczne, zwigzane z
nimi imprezy i wydarzenia stanowig najwyzszg wartos¢ dla Partnerstwa. W procesie
uzupetniajgcym dodatkowo wzmocnione zostato zaangazowanie potencjatu
ludzkiego i gospodarczego do tworzenia wartosci dodanej, co ma szczegdlne
znaczenie przy istotnym zwiekszeniu ilosci zasobu ludzkiego (dwukrotnie) w wyniku
poszerzenia.

Na tej bazie potwierdza sie generalna funkcja turystyczno-rekreacyjna Partnerstwa,
jako miejsca w duchu slow-city, gdzie panuje duza rdwnowaga miedzy zyciem
zawodowym, rodzinnym i czasem wolnym. Jako miejsce do odpoczynku, o
mniejszym tempie 2ycia od wiekszych osrodkéw miejskich, ktére gwarantuje
otoczenie przyrodnicze i nature o najwyzszej, nieprzetworzonej jakosci. Rdwniez
miejsce zdrowej aktywnosci turystycznej, rekreacyjnej, sportowej i kulturalnej,
nastawionej na Swiadome wspotistnienie i korzystanie z istniejgcych zasobow
naturalnych i kulturowych. Ale tez miejsce utalentowanych ludzi, ktérych
zaangazowanie w specjalistyczne aktywnosci spoteczne i gospodarcze moze zostaé
wykorzystane dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

4.4.2. Bariery rozwojowe

Dotychczas przygotowana matryca logiczna barier rozwojowych i probleméw
zostata zestawiona z propozycjami barier rozwojowych dla gmin nowych, tworzgc
zaktualizowang, kompletna, matryce logiczng w formie drzewa problemow.

Identyfikujgc podstawowe bariery rozwojowe i problemy dotyczgce catego
Partnerstwa dokonano ich grupowania na obszary tematyczne, w wymiarach
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowo-przestrzennym. Dokonano takze analizy
zwigzkdw przyczynowo-skutkowych i wskazania problemu kluczowego,
generujgcego najwiecej problemow, ktérego skutki sg najszersze i najbardziej
odczuwalne dla interesariuszy.



Zaktualizowane drzewo problemdw, wraz z ich przyczynami i skutkami prezentuje
ponizsza matryca logiczna.

Rysunek 37: Matryca logiczna - drzewo probleméw - zaktualizowane

DRZEWO PROBLEMOW

SKUTEK 2.1
dezintegracja spoteczna

SKUTEK 2.2
odptyw ludzi z duzym potencjatem

™

/P
N
N

N2
PROBLEM SZCZEGOLOWY 2 PROBLEM SZCZEGOLOWY 3
SPOLECZNY SRODOWISKOWY
spodarcz]Ostabiajacy sie kapitat spoteczny (zaséb) Niewykorzystane zasoby przyrodnicze|
NZ N2
PRZYCZYNA 1.1 PRZYCZYNA 2.1 PRZYCZYNA 3.1
Dostep do infrastruktury gospodarczej Negatywne trendy demograficzne Ograniczenia formalno-prawne
PRZYCZYNA 1.2 PRZYCZYNA 2.2 PRZYCZYNA 3.2
Rynek pracy o podstawowym charakterze Brak atrakcyjnych miejsc pracy Brak infrastruktury turystycznej
PRZYCZYNA 1.3 PRZYCZYNA 2.3 PRZYCZYNA 3.3
Niskie zréznicowanie przedsiebiorstw Brak oferty turystycznej Brak marki i promocji obszaru
PRZYCZYNA 1.4 PRZYCZYNA 2.4 PRZYCZYNA 3.4
Przyczyny losowe, COVID Niewystarczajaca dostepnos¢ komunikacyjna Brak wspotpracy miedzysektorowej
PRZYCZYNA 1.5 PRZYCZYNA 2.5 PRZYCZYNA 3.5
Uwarunkowania formalno-prawne Brak oferty specjalistycznej (peryferyjnos¢) Uwarunkowania geograficzne i uksztattowa

Zrédfo: opracowanie wiasne

Kluczowym problemem zdefiniowanym w wyniku przeprowadzonego procesu dla
catego obszaru Partnerstwa jest niewykorzystany potencjat przyrodniczy i
spotfeczny. Pocigga to za sobg szereg niekorzystnych zjawisk oddziatywujgcych na
wszystkie sfery funkcjonowania terenu catego Partnerstwa.

Dzieki okresleniu kluczowego problemu udato sie zdefiniowad trzy podstawowe
problemy szczegdtowe w trzech podstawowych sferach: gospodarczej, spotecznej
oraz srodowiskowej. Problem w sferze gospodarczej zostat zdefiniowany jako
niewystarczajgco rozwiniety sektor gospodarczy na terenie Partnerstwa. W sferze
spotecznej zdefiniowanym problemem jest ostabiajacy sie kapitat spoteczny
(zasob). Sfera sSrodowiskowo-przestrzenna to niewykorzystane zasoby przyrodnicze
samorzgdow z obszaru Partnerstwa.
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W procesie aktualizacji dokonano niewielkich korekt w zakresie drzewa problemoéw,
w szczegolnosci szczegdétowych przyczyn i skutkdw. Dokonano réwniez zmiany w
okresleniu problemu z obszaru spotecznego.

Dzieki temu kompletnemu procesowi mozliwa byta identyfikacja zasadniczych
problemoéw dotyczacych Partnerstwa i selekcja problemoéw kluczowych,
mapowanie powigzan logicznych problemoéw z ich przyczynami i skutkami.
Konsekwencjg tej logicznej, uporzadkowanej matrycy jest mozliwos¢ generowania
kierunkowych obszaréw interwencji, okreslenia celéw strategicznych, oraz
konkretnych dziatan do podejmowania, majacych niwelowac wskazane deficyty przy
wykorzystaniu posiadanych zasobdw i produktéw.

4.4.3. Potrzeby rozwojowe

Podczas przeprowadzonego procesu diagnostycznego i jego aktualizacji, dokonano
przegladu i analizy potencjalnych mocnych i stabych stron oraz okreslono kluczowe
potrzeby Partnerstwa.

Gtéwnymi elementami moggcymi wzmacnia¢ potencjat Partnerstwa, sg walory
przyrodniczo-krajobrazowe i jako$¢ Srodowiska naturalnego. Wszystkie gminy
Partnerstwa posiadajg w swoich zasobach mniejszy lub wiekszy zasdb lasdw, jezior,
rzek. W catosci stanowi to unikatowy zasoéb, o dotychczas niewykorzystanym
potencjale rozwojowym.

Wypracowanie wspolnej marki Partnerstwa, w oparciu o unikatowe zasoby
przyrodnicze, uzupetnione o liczne zasoby kulturalne i historyczne, moze sta¢ sie
waznym produktem turystycznym. W tym zakresie niezbedna jest wspotpraca i
zaangazowanie roznych podmiotow i mieszkancéw oraz szeroko rozumiana
integracja dziatan, majacych na celu wypromowanie marki Partnerstwa, jako
terendw atrakcyjnych przyrodniczo dla turystéw oraz dajgcym mieszkaricom jak
najlepsza jakos¢ zycia.

Potozenie spdjnego obszaru gmin Partnerskich z dala od duzych metropolii moze
stanowic¢ , koto napedowe” do rozwoju turystyki, rekreacji, z wykorzystaniem
waloréw przyrodniczych oraz stanowic zachete do osiedlania sie przez osoby
doceniajgce spokojniejszy tryb zycia w otoczeniu przyrody. Dobra komunikacja jest
podstawg umozliwiajgcg dotarcie turystom do gmin Partnerstwa oraz
zapewniajgcym mieszkaicom dojazd do pracy oraz do korzystania z ustug w innych
miejscowosciach (np. ustugi zdrowotne, edukacyjne). Jednoczesnie formuta ,,slow-
city” wpisuje sie w trendy post-pandemicznego zmniejszenia miastocentrycznego
procesu przenoszenia sie do miast z obszaréw wiejskich, wdrozona na terenie
catego obszaru Partnerstwa pozwoli na konkurowanie z innymi osrodkami.



Dostepna sie¢ drog krajowych i wojewddzkich oraz sie¢ kolejowa dajg mozliwos¢
wzglednie dobrej siatki komunikacyjnej dla mieszkanicow, jak i osob z zewnatrz, pod
warunkiem podwyiszenia jej jakosci i stworzenia potaczen publicznych lub
alternatywnych srodkow transportu, ale réwniez infrastruktury teletechniczne;j
(telefonii komérkowej, sieci szerokopasmowego internetu).

Sytuacja demograficzna w poszczegdlnych gminach partnerskich generalnie
negatywnie wptywa na rozwéj partnerstwa, pomimo kilku przyktadéw wzglednie
dobrych wskaznikdw demograficznych pojedynczych partneréw. Odptyw ludzi
mtodych, wyksztatconych, przedsiebiorczych powoduje ostabienie mozliwosci
rozwoju, na co szczegdlnie wskazywano podczas prac warsztatowych. Kapitat
gospodarczy Partnerstwa nie zapewnia wystarczajgcych i atrakcyjnych miejsc pracy,
co wptywa na odptyw mieszkaricéw poza granice Partnerstwa. Skutkuje to réwniez
postepujgcym rozwarstwieniem spotecznym, i podziatem na dotychczasowych
mieszkancow, o poczuciu lokalnej tozsamosci i wysokiej aktywnosci, obok ktérych
lokujg sie nowi, naptywowi mieszkancy zupetnie niezintegrowani z miejscem
zamieszkania. Wymaga to z kolei podjecia dziatan majacych na celu budowanie
lokalnej tozsamosci i wiekszej integracji obu grup. Wskazuje to rowniez na
zasadnos¢ ,importowania” grup osob starszych, wyksztatconych, szukajgcych pracy i
miejsca do zycia w formule city-slow.

Teren Partnerstwa jest przede wszystkim terenem rolniczym, na ktérym zasadniczo
brak duzych, preznych i rozwijajacych sie przedsiebiorstw, ktére zapewnityby prace
wykwalifikowanym osobom. Poza tym ograniczenia inwestycyjne zwigzane sg z duzg
iloscig terendw chronionych, gdzie dziatania inwestycyjne s3 mocno ograniczone
prawnie. Stanowi to z drugiej strony gwarancje i atut do wzmacniania i utrzymania
kierunku spokojnego miejsca do zycia i pracy bez znacznych ingerencji
inwestycyjnych i zaburzajgcych przestrzen i sSrodowisko.

Przeprowadzone analizy wykazaty kilka kluczowych obszaréw mocnych i stabych
stron Partnerstwa zaktualizowanych wedtug ponizszego podsumowania:
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Tabela 22: Zestawienie mocnych i stabych stron Partnerstwa - aktualizacja

Wymiar Mocne strony Stabe strony
) . Niska jakos¢ sieci komunikacyjnej
Przestrzen do prowadzenia .
. , . . . (zewnetrzna) i infrastruktury
dziatalnosci rolnej i rodzinnej . .
technicznej, w tym IT
Niskie zréznicowanie lokalnej
Gospodarczy .
gospodarki i brak dostepu do
Strategiczne potozenie nowych technologii
lokalizacyjne
Stabe wsparcie przedsiebiorczosci i
niski poziom wspdtpracy
Niski poziom jakosci lokalnej
. . . i infrastruktury (edukacja, czas
Wysoki poziom bezpieczenstwa
wolny, zasoby komunalne,
spoleczny komunikacja)

Wysoki poziom wiezi rodzinnych i
lokalnego patriotyzmu statych
mieszkancow

Rozproszenie spoteczne i
zapotrzebowanie na ustugi pomocy
spotecznej

Srodowiskowo-

Wyjatkowe walory srodowiskowe

Staba dostepnos¢ komunikacyjna
(wewnetrzna)

Potencjat turystyczny i rekreacyjny

Rozproszona struktura

przestrzenna
przestrzenny
Ograniczenia formalno-prawne
Przestrzen do zamieszkania (obszary chronione, wtasnos$é
nieruchomodci, itd.)
Miejsce do spokojnego zycia (slow | Ograniczona dostepnos¢
06l life), zrdwnowazonego zycia komunikacyjna, niewystarczajaca
goiny

(work-life balance), dobry
»klimat”

oferta spoteczno-gospodarcza,
infrastuktura publiczna

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zestawiajac te wnioski z analizg statystyczng, potwierdza sie, ze obszarami o
najmocniejszym potencjale i mozliwosci wykorzystania do rozwoju sg zasoby
srodowiska naturalnego, dobry klimat do zycia oraz wysokie poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw, gdzie obszar Partnerstwa stanowi miejsce do
spokojnego zycia (slow life), zrownowazonego zycia (work-life balance).

W zakresie zidentyfikowanych potrzeb kierunkowych, konieczne jest podjecie
interwencji szczegdlnie w obszarach lokalnego rynku pracy i wsparcia nowoczesnej
przedsiebiorczosci, infrastruktury zwiekszajacej dostepnos¢ obszaru (wewnetrznie
i zewnetrznie), ale takze rozwoju kapitatu spotecznego poprzez edukacje, integracje
spoteczng i tworzenie przestrzeni do spedzania czasu wolnego, aktywnosci, realizacji
spotecznej i wspotpracy. Waznym aspektem jest réwniez préba zbudowania
lokalnej marki miejsca, wykorzystujgcej posiadany potencjat Partnerstwa, jako
catosci, z indywidualnymi cechami i wartosciami kazdego z Partneréw w celu
wzajemnego uzupetfniania sie i promowania tzw. pojezierza brodnickiego. Waznym
aspektem sg réwniez potrzeby infrastrukturalne — od podstawowych ciggéw
komunikacyjnych, zasobéw mieszkaniowych i infrastruktury publicznej, po bardziej
zaawansowang infrastrukture teletechniczng (IT), w oparciu o nowe, ekologiczne,
technologie.
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4.4.4. Kluczowe wyzwania i kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy

Przeprowadzone w dwéch fazach: pierwotnej i poszerzonej, kluczowe badania oraz
warsztaty problemowe, potwierdzity, ze brak odpowiednich kierunkéw rozwoju
oraz wykorzystania dostepnych zasobéw przyrodniczych i ludzkich, ma znaczny
wplyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg Partnerstwa.

Partnerstwo w swojej strukturze nie ma wystarczajgcego potencjatu, aby stworzy¢
konkurencyjny rynek pracy oparty o duze jednostki, z uwagi na brak odpowiedniej
infrastruktury inwestycyjnej i charakter obszaru (walory srodowiskowe). Ma jednak
potencjat do wzmocnienia i rozwiniecia sektora przedsiebiorczosci mniejszej,
rodzinnej, lokalnej, indywidualnej, specjalistycznej, okotorolnej, licznej i
zréznicowanej grupy niewielkich przedsiebiorstw, zapewniajgcej ciggtos¢ i trwatosé
przeptywodw kapitatu finansowego i ludzkiego.

Kierunkowe wsparcie inicjatyw gospodarczych wsrdd lokalnej spotecznosci,
odpowiednio celowana edukacja i ksztattowanie podstaw przedsiebiorczych od
najmtodszych lat, czy polepszenie warunkéw do lokowania na tym terenie
przedsiebiorstw ustugowych i nieuciazliwych, pozwoli na zwiekszenie wolumenu i
kapitatu. Wartoscig kierunkowg powinno by¢ nastawienie na rozwdj nowych
technologii i innowac;ji dla przedsiebiorstw i ich produktéw i ustug, nawet w skali
rynku lokalnego, co pozwoli na ich ciggta dywersyfikacje i wdrazanie nowych
rozwigzan, niedostepnych wczesniej w tym miejscu.

Jednoczesnie majac swiadomos¢ silnego oddziatywania wiekszych rynkéw pracy w
okolicznych miastach, Partnerstwo powinno zapewni¢ odpowiednig sie¢
infrastruktury teletechnicznej (IT) oraz transportowej, aby umozliwi¢ swobodne
przemieszczanie sie na zewnatrz, jak i wewnatrz tego obszaru i zwiekszenie
konkurencyjnosci tego osrodka.

Konieczne jest rdwniez zapewnienie szeregu ustug niezbednych do funkcjonowania
na tym obszarze — ustug publicznych, infrastruktury mieszkaniowej, ustug
publicznych, konsumpcyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych czy turystycznych.
Pozwoli to na zaproponowanie wypoczynku po pracy, tzw. czasu wolnego, mtodym
ludziom mieszkajgcym tutaj, osiedlajgcym sie, pracujgcym na terenie lub w poblizu
obszaru Partnerstwa.

Brak mozliwosci spedzenia czasu wolnego na terenie Partnerstwa, brak
odpowiedniej infrastruktury turystycznej czy wypoczynkowej wptywajg na decyzje o
migracjach mtodych ludzi, ktérych obecnosc¢ i potencjat na terenie Partnerstwa jest



kluczowym czynnikiem jego rozwoju. Odptyw populacji mtodych ludzi spowoduje
zahamowanie nie tylko spoteczne, ale i gospodarcze obszaru Partnerstwa.
Powoduje to rowniez pogtebienie rozwarstwienia spotecznego i zmniejsza istniejgce
wiezi spoteczne i lokalne. Chcac zatrzymac te niekorzystne zjawiska Partnerstwo
musi znalez¢ wspdlny kierunek integracji, ktéry zacheci¢ mtodych do pozostania
tutaj oraz osiedlania sie 0s6b z zewnatrz.

Wspdlnym i najbardziej charakterystycznym dla Partnerstwa walorem jest potencjat
krajoznawczo-przyrodniczy oraz Srodowisko naturalne. Jak dotad nie zostat on
wykorzystany w petni, w duzej czesci jest on niedostepny, zaréwno dla
mieszkancow (wewnatrz), jak i przyjezdnych (zewnatrz), co powoduje, ze
Partnerstwo nie rozwija swoich mozliwosci i nie wzmacnia swojego obszaru.

Partnerstwo wspdlnie jest w stanie wykorzystac liczne zasoby naturalne (Park
krajobrazowy, rzeka Drweca, liczne jeziora, lasy i tereny zielone), przy zachowaniu
warunkéw formalno-prawnych i poszanowaniu srodowiska, aby stworzy¢
interesujaca propozycje turystyczno-wypoczynkowa. Kazdy z cztonkdéw Partnerstwa
posiada zidentyfikowane zasoby w postaci dodatkowych atrakcji turystyczno-
kulturalnych i przygotowanych produktéw o wzglednie duzym potencjale
turystycznym (np. Osrodek Edukacji Historycznej Foluszek, zabytki sakralne,
produkty regionalne wpisane na liste produktéw tradycyjnych, drobng
infrastrukture turystyczng i rekreacyjna).

Podsumowujgc powyzszg refleksje diagnostyczng nalezy uznag, ze kluczowym
wyzwaniem oraz kierunkami strategicznej interwencji sg:
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Tabela 23: Kluczowe wyzwania i kierunki strategicznej interwencji - po aktualizacji

KLUCZOWE WYZWANIE

Wykorzystanie potencjatu przyrodniczego oraz spotecznego na obszarze Partnerstwa

WYMIAR KIERUNKI STRATEGICZNEJ INTEWENCII
Ksl 1 Wparcie rozwoju lokalnego sektora gospodarczego (warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci, innowacji, edukacji specjalistycznej i przedsiebiorczej,
(St wspotpracy miedzysektorowej)
Kl 2 Wzmocnienie kapitatu spotecznego i zasobu ludzkiego (warunki do mieszkania,
aktywnosci w czasie wolnym, aktywnos$ci obywatelskiej i rozwoju kapitatu
SPOLECZNY
spotecznego)
Ksl 3 Udostepnienie posiadanych zasobow przyrodniczych (warunki do spedzania
i wolnego czasu, rekreacji, aktywnosci fizycznej, turystyki przyjazdowej z
SRODOWISKOWY ..
uwzglednieniem potrzeb lokalnych)

Zrédto: opracowanie wiasne
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Przeprowadzony uproszczony proces diagnostyczny uwzgledniajacy nowe gminy
przytaczone w wyniku decyzji o poszerzeniu Partnerstwa i uspdjnieniu obszaru
funkcjonalnego, potwierdza wczesniej przyjeta hipoteze, iz zasadniczy obraz
spoteczno-gospodarczy Partnerstwa, jego wyzwania, bariery i potrzeby, pomimo
poszerzenia, pozostajg kierunkowo takie same, z uwzglednieniem zmiany skali i
wielkosci niektérych zjawisk. Mozna uzna¢, ze zwiekszenie obszaru (geograficznie i
spotecznie) oraz jego spdjnosci terytorialnej jest istotng zmiang pozytywng, ktéra
zwieksza site i potencjat dziatania.

Potwierdza sie, ze wykorzystanie istniejgcego juz potencjatu oraz wspolny rozwaj
obranego kierunku przyniesie wiekszg korzys¢ dla catego obszary Partnerstwa niz
dziatania indywidualne. Rozwdj ustug czasu wolnego oraz warunkéw do rozwoju
nowoczesnego rynku lokalnej gospodarki na terenie catego Partnerstwa pozwoli¢
moze na stworzenie marki Partnerstwa, ktéra bedzie zacheca¢ mieszkancow do
wiekszego utozsamiania sie z obszarem, lepszej promocji i rozpoznawalnosci
regionu, jako miejsca o wysokim poziomie zrownowazonego zycia (work-life
balance), gdzie nastepuje réwnowaga miedzy pracg, a zyciem rodzinnym i
spotecznym, przy poszanowaniu otaczajgcego Srodowiska i jego potencjatu, oraz
dostosowanym do tego nizszym tempem zycia (slow life), niz w wielkich osrodkach
miejskich. Taki kierunek docelowo zacheci innych do spedzania na obszarze
Partnerstwa nie tylko czasu wolnego, ale i pozostawania tu na dtuzej.
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