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z dnia 23 kwietnia 2019 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Wapielsk sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.), a takze zarzadzenia nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dzialania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czionkowie - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Wojta Gminy Wapielsk sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ wydania niniejszej opinii  byto
»Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Wapielsk za 2018 rok”, zawierajace
sprawozdania budzetowe wraz z czes$cig opisowa i tabelaryczng oraz informacjg o stanie mienia
jednostki.

Sktad Orzekajacy nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
i oceny przedtozonych przez Wojta Gminy materiatdw pod wzgledem formalno-prawnym
1 merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglgdnieniem kompetencji
Woijta. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

Przedtozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja o stanie
mienia Gminy nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Zostaty one sporzadzone
przez uprawniony do tego organ, tj. Wojta Gminy oraz przedtozone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie. Wielko$ci planu dochodow 1 wydatkéw
oraz przychodow i rozchodow Gminy zawarte w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach
budzetowych sg zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie Gminy.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2018 roku Gmina Wapielsk uzyskata dochody
w wysokosci 21 089 591,60 zt, co stanowi 100,1 % planu, z tego 49,1 % stanowity dochody
z tytutu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezace i inwestycyjne, 32,2 % subwencja
ogolna oraz 18,7 % dochody wtasne. Dochody biezace wykonano w kwocie 17 594 117,89 zi,
co stanowi 100,2 % planu. Dochody majatkowe zrealizowano w wysokosci 3 495 473,71 zi,
tj. 99,2 % planu. Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wtasnych uzyskano z :

— udziatéw w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych — 1409 795,00 zt, tj. 106,4 % planu,
— podatku rolnego — 688103,12 71, tj. 91,7 % planu,
— podatku od nieruchomosci — 578373,04 z1, tj. 100,1 % planu.

Dochody wtasne wykonano w wysokosci 3 949 041,43 zt, co stanowi 103,6 % planu.

W wyniku obnizenia w 2018 roku przez Rade Gminy maksymalnych stawek podatkdéw i optat
lokalnych oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen i odroczenia
terminu platnosci przez organ podatkowy uzyskano dochody nizsze o kwotg 487 800,97 zt,
co stanowi 12,4 % wykonanych dochodow wtasnych.

Nalezno$ci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (sprawozdanie Rb N ,,0O stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych”) zamknely si¢ kwota 903 700,03 zi,
1 w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego ulegly zwigkszeniu o kwote
71 223,84 zt.

W okresie objetym oceng Gmina osiaggneta nadwyzke operacyjng (dochody biezace wyzsze
od wydatkéw biezacych) w kwocie 2 307 487,28 zt, przy planowanej w 3 kwartale 2018 roku
w wysokosci 1 040 186,99 zt — co oznacza, ze zachowana zostata reguta okreslona w art. 242
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z p6zn. zm.). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzyskana nadwyzka operacyjna w 2018 roku ma
istotne znaczenie dla realizacji budzetu w 2019 roku, a takze ma bezposrednie przetozenie na
mozliwos¢ sptaty rat zobowigzan w kolejnych dwoch latach budzetowych.

Wydatki wykonano w wysoko$ci 21 564 124,77 zt, co stanowi 94,3 % planu, w tym:
wydatki biezace 15286 630,61 zi, tj. 93,3 % planu i wydatki majatkowe 6 277 494,16 zi,
co stanowi 96,9 % planu. Przedsigwzigcia zrealizowane w ramach funduszu soleckiego
wyniosty 285 534,44 z1.

W omawianym okresie na zadania i programy realizowane z udzialem S$rodkéw

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 innych bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych
Gmina uzyskata dochody w wysokosci 2 784 765,49 zl, co stanowi 99,0 % planu, natomiast
wydatki poniesiono w kwocie 4 585 467,36 zi, tj. 98,6 % planu.
W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodéw 1 wydatkow
budzetowych oraz przyczyn wystapienia odchylen od wielko$ci planowanych a wykonanych.
Wskazano dziatania podjete w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych. Przedstawiono
realizacje dochodéw 1 wydatkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska, gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, oraz przeciwdzialaniem alkoholizmowi i narkomanii. Przy
powyzszym Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz.
2137 pozn. zm.) niewykorzystane dochody z tego tytutu nalezy przeznaczy¢ w 2019 roku na
wydatki zwigzane z realizacja zadan okre$§lonych w Gminnym Programie Profilaktyki
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.



W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkow ponad plan.
Sprawozdanie zawiera rowniez odniesienie do stopnia realizacji przedsiewzie€.

Budzet za rok 2018 zamknat si¢ deficytem budzetowym w kwocie 474 533,17 zl, przy
planowanym deficycie budzetowym w wysokosci 1 789 535,02 zl.

Zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji

ustalone na podstawie sprawozdania Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz
porgczen 1 gwarancji” na koniec 2018 roku wyniosty 2 274 124,71 zl, (w tym wierzytelno$ci
766 946,00 zt 1 zakup na raty telefonow 433,54 zt), co stanowi 10,8 % wykonanych dochodow.
W omawianym okresie (sprawozdanie Rb NDS ,,0 nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego”) Gmina zrealizowala przychody budzetu w kwocie 622 580,98 zi, w tym
z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci 340 000,00 zt. Rozchody budzetu
dotyczace sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan poniesiono w wysokosci 68 418,00 zt.
Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadluzenia lacznie z kosztami obstugi dlugu wyniost
0,63 % wykonanych dochodéw budzetu.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500),
ktoéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., a terminy zastosowania poszczeg6lnych
zmienionych przepisow okreslono w art. 7-10 tej ustawy. Istotne zmiany dotycza, migdzy
innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata
2020 - 2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata. W ustawie doprecyzowano regulacje dotyczace
klasyfikowania tytutéw dluznych o inne nienazwane zobowigzania finansowe wynikajace
ze stosunkow prawnych (art. 72 ust. 1a).

Ze sprawozdania Rb 30 S - Roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zaktadow budzetowych wynika, ze Samorzadowy Zaktad Budzetowy przy
Urzedzie Gminy Wapielsk na koniec 2018 roku nie posiadat zobowigzan wymagalnych,
natomiast nalezno$ci wymagalne z tytutu najmu lokali komunalnych oraz niezaptaconych
faktur za sprzedaz wody wyniosty 755 430,35 zi.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Wapielsk ,,Sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok™ spelnia wymogi okre§lone w art. 267 ustawy.
Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
dokumentéw i dotyczy formalno - prawnych aspektéow wykonania budzetu. Nie moze by¢
zatem uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocen¢ dziatalnos$ci finansowej Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwatly.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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