Regionalna lzba Ubrachunxowa
wBYDGOSZCZY
Zespot we Wioclawku
ul. Brzeska 6
87-800 Wtoctawek

Uchwata Nr 3/1/2014
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 sierpnia 2014 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonej przez Wojta Gminy Wapielsk informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2014 roku.

Dziatajgc na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r, poz. 1113 z pdzn. zm.)
w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz Zarzadzeniem Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8

w osobach:
Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz

- Jan Sieklucki

opiniuje

pozytywnie informacje o przebiegu z wykonania budzetu Gminy Wapielsk
za pierwsze potrocze 2014 r.

Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdl
we Wioclawku przez Wojta Gminy Wapielsk informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy za | potrocze 2014 r. wraz z informacjg o ksztallowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej oraz informacja o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury,
a takze po zapoznaniu sie z budzetem po zmianach na 2014 rok, uchwala w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej 1 jej zmian, jak rdéwniez ze sprawozdaniami
budzetowymi dotyczacymi I potrocza 2014 ., Sklad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:

Uchwalony przez Rade Gminy budzet, po uwzglednieniu wprowadzonych zmian,
przewidvwal plan dochoddéw w wysokosei 13.027.236 zt. Dochody te zostaty zrealizowane
w 54,0 % planu, w tym dochody biezace wykonano w 55,3 % planu 1 dochody majatkowe
w 21,7 % planu. Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 185.000 zi,



stanowia 1.4 % planowanych dochodéw budzetowych wykonano w 5,6 % planu.
Z informacji opisowe] wynika, Ze wskazana do sprzedazy nieruchomo$¢, mimo
przeprowadzonych dwoch przetargdw nie znalazia nabywcy. Sktad wskazuje, ze wielkos¢
wykonanych dochodéow ze sprzedazy majatku maja znaczacy wplyw na ksztattowanie
sie wskaznika indywidualnego zadluzenia i zachowanie wymogow przepisu art. 243 ustawy
0 finansach.

Planowane wydatki budzetowe na 2014 r. po dokonaniu w omawianym okresie zmian
wyniosty 13.162.301 zt i zostaly zrealizowane w 49,5 % planu, w tym wydatki biezace
wykonano w 51,0 % planu i wydatki majatkowe w 36,3 % planu. Z wyjasnien zawartych
w informacji wynika, ze inwestycje beda realizowane zgodnie z przyjetym
harmonogramem prac w II polroczu br. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku
przesunie¢ harmonogramow realizacji inwestycji nalezy wprowadzi¢ stosowne zmiany
w budzecie Gminy,

Zaktadane w budzecie na 2014 r. wielkodei Srodkow na finansowanie
i wspoHinansowanie projektow inwestycyjnych z udzialem s$rodkéw Unii Europejskiej
po stronie dochodow w wysokosci 319.888 zt i po stronie wydatkow w kwocie 420.288 z1,
w [ potroczu br. zrealizowano w 31,1 % planowanych dochodow 1 2,4 % planowanych
wydatkow.

W  omawianym okresie wydatki zwiazane z realizacjg programu profilaktyki

przeciwdziataniu alkoholowemu 1 narkomanii wykonano w 32,6 % przyjetego planu.
Skiad Orzekajacy przypomina, ze przepis art. 18° ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 701, poz. 473 ze zm.) stanowi
iz ..Dochody z oplat za wydawane na podstawie art. 18 lub art. 18' zezwolenia oraz
dochody z oplat okreslone w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje gminnych
programow  profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych
programow, o ktorych mowa w art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele”.

Na koniec okresu sprawozdawczego wypracowana zostata nadwyzka operacyjna
w wysokosci 905.609,84 zl przy planowane] w kwocie 715.335 zi. Budzet zamknat
sic dodatnim wynikiem finansowym w kwocie 523.753.68 zt przy planowanym deficycie
w wysokoscei 135.065 z1.

Naleznosci wymagalne wobec budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N ,Kwartalne
sprawozdanie o stanic naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych™ na dzien
30 czerwca 2014 r. wynosza 165.870,59 zl, co stanowi 11,5 % wykonanych dochodow
wilasnych 1 wzrosty w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegltego o 24.827.34 z1.
W informacji opisowej wskazano dzialania jakie zostaly podjete w celu wyegzekwowania
tych naleznosci.

Zadtuzenie Gminy na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz gwarancji i porgczen za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014 r. wyniosto 2.094.942,81 =z, t. 16,1 %
planowanych dochodow (w tym wierzytelnosci stanowig 1.618.790 z1).



W omawianym okresie splacono zobowiazania z tytutu:

» zaciggnietych kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci 207.851,19 zt,

ktore wraz z odsetkami stanowia 2,0 % planowanych dochodow budzetowych,

e wykupu wierzytelnosci w kwocie 481.260 z1.
Wskaznik sptaty rat zobowigzan Gminy w okresie objetym oceng nie przekroczyt
ustawowego wskaznika indywidualnego zadluzenia, okreslonego przepisami art. 243
ustawy o finansach publicznych. W omawianym okresie Gmina nie udzielita poreczen
1 gwarancji.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci pomigdzy danymi ujetymi w informacji,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowej.

7 informacji o realizacji planu finansowego za | potrocze br. Gminnej Biblioteki
Publicznej w Radzikach Duzych wynika, Ze w omawianym okresie nie wystgpily
naleznosci i zobowiazania wymagalne.

Ze sprawozdania Rb 30 o stanie naleznosci i zobowigzan zakladu budzetowego

za okres od poczatku roku do 30 czerwca br. wynika, ze Samorzadowy Zaktad Budzetowy
swiadezacy ustugi w zakresie utrzymania w nalezytym stanie drog, administrowanie
gminnym zasobem mieszkaniowym, dostawa wody 1 odbior Sciekow, administrowanie
gminnym wysypiskiem odpadow nie posiada zobowiazan wymagalnych, wykazane
naleznosci wymagalne w wysokosci 44.596,34 zt dotycza oplat za wode, Scieki 1 czynsz
za mieszkanie.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage., ze w planie finansowym Zakladu nie zaplanowano kwoty
stanu $rodkow obrotowych na poczatek i koniec roku budzetowego. Gospodarke finansowa
samorzadowych zakladow budzetowych reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansdéw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U, z 2010 r. Nr 241,
poz. 1616) z ktorego wynika, ze:

e stan srodkow obrotowych na poczatek roku powinien odpowiada¢ faktycznemu
stanowi srodkow obrotowych ustalonych na koniec poprzednicgo roku i nie moze
przekracza¢ 1/6 rocznych planowanych na rok nastepny kosztéw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen. — art. 43 ww. rozporzadzenia,

e planowana wplata do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzki srodkow
obrotowych stanowi roéznic¢ miedzy suma planowanych przychodéw powigkszonych
o planowany stan srodkow obrotowych na poczatek roku, a suma planowanych
kosztow powigkszonych o planowany stan $rodkéw obrotowych na koniec roku
— art. 44 ww. rozporzgdzenia

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 7 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze zwolni¢ zaklad budzetowy z obowigzku wptaty
do budzetu samorzadu terytorialnego nadwyzki srodkow obrotowych ustalonych na koniec

roku.



Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos$¢ przestrzegania jak i wlasciwego stosowania
przepisow dotyczacych zasad gospodarowania s$rodkami publicznymi, zawartych ww.
cytowanej ustawie 1 rozporzadzeniu Ministra Finansow,

Przedtozona informacja o wieloletniej prognozie finansowej (dalej wpf) na lata
2011- 2026 przedstawia prognozowana sytuacje finansowa gminy w poszczegolnych
kategoriach dochodéw i wydatkow budzetowych lat przysztych. Dane zawarte w wpt
1 budzecie w zakresie 2014 r. sg zgodne co do kwoty przychodow, rozchodow, wyniku
budzetu i kwoty dlugu. W latach 2014 — 2026 zachowana jest relacja wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Sklad wskazuje, ze uzyskana warto$¢ jednorocznego
wskaznika diugu za 2014 r. stanowi¢ bedzie o wartosci maksymalnego wskaznika diugu
(liczonego jako srednia z trzech lat poprzednich) obowiazujacego w latach 2014-2016.
Brak wykonania nadwyzki operacyjnej 1 dochoddéw ze sprzedazy majatku w wielkosciach
przyjetych w wpf moze wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie sie relacji opisanej w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Sktad wskazuje na koniecznosé biczacego monitorowania
wykonania budzetu roku 2014 i analizy wpltywu tego wykonania na zalozenia przyjete
w wpf w celu zapewnienia przestrzegania przepisow odnoszgcych sie do obciazenia
budzetu splata dtugu. W informacji opisowej odniesiono si¢ do stopnia realizacji zadan
ujetych w przedsiewzigciach na 2014 r.

Reasumujgc  Sklad Orzekajacy stwierdza, iz sporzgdzona przez Wojta Gminy
informacja spetnia wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych. Niniejsza opinia
oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wojta Gminy dokumentow
i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow przebiegu wykonania budzetu. Nie moze
by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu

wykonania budzetu Gminy w I pétroczu 2014 r.

Biorac powyzsze pod uwage, mimo zawarte] uwagi w tresci uzasadnienia, Sktad
Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje prawo wniesienia odwolania do petnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Trojey 35,
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem
Zespotu we Wloctawku.
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