sgioiaing 1zba Obrachunkowa
w BYDGQSZCZY

Zespdl we Wiaciawku Uchwala Nr 3/2013
- '9;\% ‘Wioctawek Sktadu Orzekajacego Nr 8

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 wrzesnia 2013 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonej przez Wéjta Gminy Wapielsk informacji
o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze potrocze 2013 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
wyznaczony Zarzadzeniem Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz

- Jan Sieklucki

dzialajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tj. Dz. U. 22012 r., poz.1113 ) w zwigzku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 885)

postanowit

zaopiniowa¢ pozytywnie informacje o przebiegu z wykonania budzetu Gminy Wapielsk
za pierwsze pdtrocze 2013 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 rozpatrzyt przedtozong przez Woéjta Gminy Wapielsk informacje
o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2013 roku wraz z informacja o ksztattowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej oraz informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego
instytucji kultury. Informacje te zostaly przedtozone w terminie okreslonym w art. 266 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wydajac przedmiotowa opinig, Sktad zapoznat sie rowniez z uchwata budzetowg gminy na
2013 r. i jej zmianami, uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmianami oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2013r.

7 analizy ww. materialow wynika, ze:
Przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I potrocze 2013r.
wielkoSci sg zgodne w zakresie:
— planu dochodéw i wydatkéw - z planem ustalonym uchwaty budzetowa gminy na 2013r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie I potrocza br.,
— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu - z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.Nr 20, poz. 103 ze zm.).



Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2013 rok po wprowadzeniu zmian na koniec okresu
sprawozdawczego zostal wykonany po stronie dochodéw w wysokosci 6.829.600 zt tj. 54,0 %
planu i po stronie wydatkéw w wysokosci 6.378.569 z1, tj. 50,0 % planu.

W wyniku realizacji budzetu w analizowanym okresie dochody biezace wykonano w 54,1 % planu.
Zaplanowane w budzecie dochody majatkowe ze sprzedazy majatku w kwocie 10.000 zt nie zostaty
wykonane. Wydatki biezace zrealizowano w 50,7 % planu i wydatki majatkowe w 44,0 % planu.

W omawianym okresie dochody wilasne zostaly zrealizowane w wysokosci 1.176.413 4, tj.
40,7 % planu, na ktérych stopien wykonania istotny wplyw miaty:

— nizsze wplywy z podatkéw od osob prawnych - 2.434 zit, tj. -6,1 % planu,
— nizsze wpltywy z udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych 348.462 zi,
tj. 41,7 % planu,
— zastosowanie ulg, umorzen oraz obnizenie gdrnych stawek podatkéw na tgczng kwote
317.286 zi, tj. 11,0 % planowanych dochoddéw wilasnych,
— wystepowanie naleznosci wymagalnych w wysokosci 154.755 zi, ktére wzrosty
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 26.970 zi.
Skfad Orzekajacy wskazuje, ze brak wykonania dochodéow z ww. tytuléw moze wplynaé
negatywnie na wykonanie budzetu gminy oraz na wysokos¢ jednorocznego wskaznika diugu.
Wobec powyzszego nalezy na biezaco monitorowa¢ stopien wykonania dochoddw i urealnié budzet
w przypadku, gdy nie zostang one wykonane na zatozonym poziomie. Skiad podkreSla, ze
wysokos¢ osiggnietych dochodow biezacych, wydatkéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy
majatku ma wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacych z art. 242 (wynik operacyjny) i art.
243 (jednoroczny wskaznik zadluzenia) ustawy o finansach publicznych.
W informacji opisowej wskazano dziatania podjgte w zakresie wyegzekwowania naleznosci
wymagalnych, odniesiono si¢ do zadan inwestycyjnych.

W wyniku realizacji budzetu za I pétrocze 2013r. wypracowana zostata nadwyzka operacyjna
w wysokosci 982.521 zt przy planowanej 1.088.223 zt.

Na koniec okresu sprawozdawczego budzet zamknal nadwyzka budzetowa w wysokosci
451.030 zt przy planowanym deficycie 108.577 zk.

Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o

stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2013 roku wyniosto 3.199.574 zt (w tym kwota wierzytelnosci 2.391.859 zt), t.
25,3 % planowanych dochoddéw. Planowane przychody z tytutu zaciagniecia kredytow i pozyczek
w kwocie 400.404 zt nie zostaly zrealizowane. Planowane rozchody z tytulu wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan w wysokosci 400.404 zt wykonano w kwocie 200.202 zi, splacono
wierzytelnosci w wysokosci 508.190 zt, co tacznie z odsetkami stanowi 6,3 % planowanych
dochodow budzetu.
Poziom zadluzenia i splaty zobowigzan gminy w okresie objetym oceng nie przekroczyt
ustawowych limitow (15% i 60 %), okreslonych przepisami art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) w zwigzku z
art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Ze sprawozdania Rb 30 o stanie naleznosci i zobowigzan zakladu budzetowego za okres od
poczatku roku do 30 czerwca br. wynika, ze Samorzadowy Zaktad Budzetowy wykazat naleznosci
wymagalne w wysokosci 58.309 zt. Zobowigzan wymagalnych Zaklad nie posiadat.

Z informacji o realizacji planu finansowego za I pétrocze br. Gminnej Biblioteki Publicznej
w Wapielsku z/s w Radzikach Duzych wynika, ze otrzymana dotacja w kwocie 50.000 zt jest
zgodna ze sprawozdaniem Rb 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki



samorzadu terytorialnego. W omawianym okresie (zgodnie ze sprawozdaniem RbN i RbZ) nie
wystapity naleznosci i zobowigzania wymagalne).

Przedlozona informacja o wieloletniej prognozie finansowej na lata 2013- 2027 przedstawia
prognozowang sytuacj¢ finansowa gminy w poszczegdlnych kategoriach dochoddéw i wydatkow
budzetowych lat przyszlych. Dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie
w zakresie 2013r. sa zgodne co do kwoty przychodéw, rozchodéw, wyniku budzetu i kwoty dlugu.
W latach 2014 — 2027 zachowana jest relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Uzyskana wartos¢ jednorocznego wskaznika dltugu za 2013 r. stanowié¢ bedzie o wartosci
maksymalnego wskaznika dtugu (liczonego jako $rednia z trzech lat poprzednich) obowiazujacego
w latach 2014-2016. W informacji opisowej odniesiono si¢ do stopnia realizacji zadan ujetych
w przedsigwzieciach na 2013r.

Reasumujgc, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze spetnienie relacji okreslonej art. 243 ustawy
o finansach publicznych wymagaé begdzie petnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci, w tym
zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Uznajac powyzsze, Sklad wskazuje na koniecznos¢
biezacego monitorowania wykonania budzetu roku 2013 i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej w celu zapewnienia przestrzegania
przepiséw odnoszacych si¢ do obcigzenia budzetu sptata dlugu. W przypadku braku realizacji
budzetu w wielkosciach zaplanowanych wskazane byloby dokonanie weryfikacji przyjetych
budzetow celem zachowania obowigzujacych przepiséw okreslonych art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W ocenie Skiladu Orzekajacego przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu
gminy za [ pdlrocze br. spetnia wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych. Niniejsza
opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Wojta Gminy Wapielsk
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw przebiegu wykonania budzetu. Nie
moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu
wykonania budzetu w I pétroczu 2013 roku

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swictej Trojey 35, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia. Odwotanie wnosi si¢ za
posrednictwem Zespolu we Wioctawku.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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