Uchwata Nr 143 /2012
Skfadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2012 roku

W sprawie wyrazenia opinii 0 przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz
z informacjg, o stanie mienia Gminy Wapielsk za 2011 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) w
zwigzku z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) a takze zarzadzenia nr 6/2011 Prezesa Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2012 roku w sprawie sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajacy nr 8 w osobach:

Przewodniczaca:  Elzbieta Osinska - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Cztonkowie: Daniel Jurewicz - Czionek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszezy

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wapielsk za 2011 rok
wraz z informacjg o stanie mienia gminy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy nr 8 rozpatrzyt przedtozone przez Wojta Gminy Wapielsk
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2011 r. biorac pod uwage nastepujgce
dokumenty:

- uchwale Rady Gminy Wapielsk w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok wraz
z uchwatami i zarzgdzeniami dokonujgcymi zmian budzetu w ciggu roku,

- opracowane przez Wojta Gminy Wapielsk sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu
gminy za 2011 r., skladajace sie z czesci opisowej oraz tabelaryczne] w
szczegotowosci zgodnej z uchwalonym budzetem,

- sprawozdania budzetowe sporzadzone w oparciu o wymogi okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 Ilutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

- informacje o stanie mienia gminy.

W wyniku analizy przedtozonych materiatdw Sktad Orzekajacy ustalit, iz z
formalnego punktu widzenia przedtozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie
opisowe oraz informacja o stanie mienia gminy nie budza zastrzezen. Zostaty one
sporzgdzone przez uprawniony do tego organ, tji. Wéjta Gminy oraz przedtozone do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie.



Wielkosci planu dochodow i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow gminy
zawarte w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami,
ktore zostaty uchwalone w budzecie gminy.

Analizujgc przedstawione dokumenty Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze :

1. Budzet Gminy za 2011 rok zamkngt sie nadwyzka budzetowa w wysokosci
2.283.591 zt przy planowanym budzecie zrownowazonym. Ze sprawozdania NDS - o
nadwyzce i deficycie na koniec 2011 roku wynika, ze w omawianym okresie Gmina
zaciggneta kredyty i pozyczki w wysokosci 956.836 zt i dokonata sptaty rat kredytéw w
kwocie 1.533.189 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wykonana nadwyzka budzetowa jest wynikiem otrzymania
srodkéw w kwocie 3.145.000 zt, na finansowanie inwestycji budowy hali sportowej, ktorej
realizacje przesunieto na 2012 rok.

2. Prognozowane dochody w wysokosci 14.855.650 zt zrealizowano w kwocie
14.683.667 zt, co stanowi 98,8 % planu, z tego: dochody biezace w kwocie 10.766.972 zt a
dochody majatkowe w kwocie 3.916.694 zt. Wykonanie dochodéw majatkowych wyniosto
97,1 % planu, a ich udziat w dochodach ogotem stanowi 26,7 %.

3. Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 48.000 zt zrealizowano w
kwocie 51.019 zt, tj. 106,3 % planu, co stanowi 0,3 % dochoddw ogétem.
Sktad Orzekajacy zwraca na powyzsze uwage, poniewaz relacja pomigedzy dochodami i
wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika
sptaty dlugu, ktory zacznie obowigzywac¢ od 2014 roku. Wskaznik ten obliczany jest na
podstawie takich parametréw budzetowych jak: dochody biezgce, wydatki biezace,
dochody ze sprzedazy majatku i dochody ogotem i okreslany jest jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktory jest
uchwalany budzet, tj. relacji dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszony o wydatki biezace, do dochodow ogodtem budzetu. O
mozliwosci sptaty dtugu — zgodnie z regulacjg art. 243 ustawy o finansach publicznych -
decyduje zatem nadwyzka dochodow biezgcych nad wydatkami biezacymi i dochody ze
sprzedazy majatku.

4. Planowane wydatki w wysokosci 14.855.650 zt, zrealizowano w kwocie 12.400.076
zt, co stanowi 83,5 % planu, z tego: wydatki biezgce w kwocie 9.753.172 zt i wydatki
majgtkowe w kwocie 2.646.904 zt. Wykonanie wydatkéw majgtkowych wyniosto 58,9 %, a
ich udziat w wydatkach ogétem stanowi 21,3 %.

Ze sprawozdania Rb 288 wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku wynika, ze najnizsze
wykonanie wydatkow wystgpito w: dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa (34,7 %), dziale
926 Kultura fizyczna i sport (41,8 %), dziale 757 Obstuga dtugu (49,5 %) i dziale 851
Ochrona zdrowia (53,0 %).

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ tylko do niskiego wykonania wydatkow w dziale
926 Kultura fizyczna i1 sport wyjasniajac, ze realizacja inwestycji pn. ,Budowy hali
sportowe]” zostata przesunieta na | kwartat 2012 roku. Dla pozostatych wydatkow nie
wskazano przyczyn niskiego wykonania planu.

5. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezgcymi jest wielkoscig dodatnia i wynosi 1.013.800 zt.

6. Ze sprawozdania Rb-Z (,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji’) wynika, ze na koniec analizowanego okresu
zadtuzenie gminy wyniosto 5.224.094 zi, co stanowi 35,6 % dochoddw wykonanych.



Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia (1.533.189 zi), tacznie z kosztami
obstugi diugu (118.858 zt) wyniost 11,1 % a po zastosowaniu wytaczen, okreslonych art.
169 ust 3 ustawy o finansach publicznych wynosi 8,9 % planowanych dochodéw.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 243 ust.3 pkt 2 tiret ustawy o finansach
publicznych stosowanie ustawowych wytaczen kredytéw i pozyczek na realizacje zadan w
ramach programéw finansowanych z udziatem srodkoéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust.1 pkt
2 stosuje sie w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub
zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw. Ponadto, zdaniem Skfadu realizacja zadan
z udziatem $rodkow unijnych moze tgczy¢ sie z wysokim ryzykiem wzrostu deficytu
finansowego z udziatem $rodkéw pochodzacych z zaciaganych kredytdéw i pozyczek, w
przypadku opdznien w przekazywaniu dofinansowania projektow realizowanych z
udziatem srodkéw unijnych.

Poziom zadiuzenia i sptaty zobowigzan gminy w okresie objetym oceng nie
przekroczyt ustawowych limitow (15 % i 60 %), okreslonych przepisami art. 169 i art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2005 r., Nr 249 poz.
2104 pézn. zm.), w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 pdézn. zm.).

7. Skutki udzielonych ulg i umorzen, obnizenia gornych stawek podatkow, skutki decyzji
organu podatkowego w sprawie umorzen zalegtosci podatkowych oraz roztozenia na raty i
odroczenia terminu ptatno$ci w omawianym okresie wyniosty 170.556 zt, co stanowi 1,5 %
wykonanych dochodow ogotem

8. Zalegtosci wobec gminy, na koniec okresu sprawozdawczego, wyniosty 144.542 zt |
zmniejszyty sie w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o 24.015 zt.
W sprawozdaniu opisowym omoéwiono dziatania jakie podjeto w celu wyegzekwowania
tych naleznosci.

9.  Przediozona informacja o stanie mienia Gminy Wapielsk spetnia wymogi natozone
przez ustawe o finansach publicznych, tj. zawiera informacje o przystugujgcych gminie
prawach witasnosci oraz innych prawach majgtkowych, o zmianach w stanie mienia od
dnia ziozenia poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania tych praw.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze opiniowane sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy za 2011 rok spetnia w og6lnym zakresie wymogi okreslone w art. 267 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentdw i dotyczy formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opinie obejmujacg wszechstronng ocene dziatalnosci
finansowej Gminy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego przystuguje prawo wniesienia odwotania do peinego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojey 35, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespotu we Wioctawku.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Cztonek Kotegium
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