Uchwala Nr 266/2011
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszcezy
z dnia 27 wrzesnia 2011 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Wapielsk informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za pierwsze potrocze 2011 roku.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 r, Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzeniem Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszezy
- Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

opiniuje pozytywnie

informacje o przebiegu z wykonania budzetu Gminy Wapielsk za pierwsze polrocze 2011 roku.

Uzasadnienite

Wojt Gminy Wapielsk w ustawowym terminie przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy, Zespot we Wioctawku informacje o przebiegu  wykonania budzetu gminy
za | potrocze 2011 roku celem zaopiniowania. Przekazana informacja obejmuje:

e sprawozdania budzetowe opracowane zgodnie z rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.),

e czesC opisowa i tabelaryczng z wykonania budzetu gminy,

e informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j

e informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury.

Sktad Orzekajacy nr 8 Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy opiniujac informacje
stwierdzil, ze:

[.  Wykazane wielkosci w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych sg zgodne
z wielkosciami wynikajacymi z przedlozonych RIO uchwat: uchwaly budzetowej na 2011 rok
oraz uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwca 2011 roku oraz sa zgodne
ze sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi RIO.

II. Czes¢ opisowa informacji uzupetnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach statystycznych,
nawiazuje do zadan rzeczowych wynikajgacych z uchwalonego budzetu oraz obrazuje stopien
realizacji wielkosci budzetowych.

1. Z przedlozonych dokumentow wynika, ze:



1. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade i Wdjta Gminy,
budzet Gminy na dzien 30 czerwca 2011 roku wynidst po stronie dochodow 14.090.045 zi
1 po stronie wydatkow 14.836.267 zt. Planowany deficyt budzetowy w kwocie 746.222 zt Rada
Gminy planowata sfinansowaé kredytem bankowym.

2. Za | potrocze br. budzet zostat zrealizowany ;

e po stronie dochodéw w wysokosci 6.162.389 zi, tj. 43,7 % planu, w tym dochody
biezace w wysokosci 5.536.369 zt 1 dochody majatkowe w wysokosci 626.020 zi,

e po stronie wydatkéw w wysokosci 5.081.878 zl, co stanowi 34,3 % planu, w tym
wydatki biezace w wysokosci 4.913.655 zt i wydatki majatkowe w wysokosci
168.222zt.

Za okres objety ocena Gmina uzyskata dodatni wynik finansowy w wysokosci 1.080.51 1z,
przy planowanym deficycie w wysokosci 746.222 zi. Na osiagnigty wynik finansowy nie miala
wplywu wyzsza od planu realizacja dochodow, lecz wykonanie wydatkow ponizej planu. Niskie
wykonanie zadan inwestycyjnych w omawianym okresie spowodowane jest realizacja zadan
i rozliczen finansowych w 1l pélroczu 2011 roku.

Dochody majatkowe zostaly wykonane w wysokosci 15,5% planu. Niski poziom wykonania
dochodéw wiasnych moze stanowic¢ zagrozenie wykonania planowanych dochodéw ogdlem, a tym
samym wplynac negatywnie na ksztattowanie si¢ wskaznikow zadtuzenia i sptaty zobowigzan.

cH Analiza dochodow budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji przedstawia
sig nastepujaco ;

e  dochody wlasne w budzecie stanowity 25,9 %, wykonane w 27,3 %,

e  dotacje celowe w budzecie stanowily 23,4 %, wykonane w 53,1 %,

* subwencja w budzecie stanowita 50,7 % wykonana w 56,6 %.

(w tm lgcznie z subwencjq oswiatowq za miesiqc lipiec br).

Ze struktury i poziomu realizacji dochodow wynika, ze najwigkszy udzial maja subwencije
z budzetu panstwa, natomiast najnizsze wykonanie planu dochody wlasne Gminy, Wysokosé
dochodéw wilasnych Gminy stanowi o kondycji finansowej Gminy i realnosci wykonania
przyjetych zadan budzetowych.
Zrealizowane zadania z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE i innych bezzwrotnych
srodkow zagranicznych wyniosly, w omawianym okresie, odpowiednio po stronie dochoddw
620.505 zl, co stanowi 46,5 % planu i po stronie wydatkow 41.152 zt, co stanowi 2,6 % planu.

4 Zaleglosci z tytulu naleznosci wymagalnych na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty
196.690 zI, (w tym podatkowe 106.133 zl) 1 wzrosty w stosunku do analogicznego okresu roku
ubiegtego o kwote 9.795 zt.

Na poziom uzyskiwanych dochodéw ma rowniez, wplyw, fakt obnizania przez Rade Gminy
gornych stawek podatkow oraz udzielenie ulg, odroczen, umorzen i zwolnien z poboru podatkow
facznie w kwocie 80.062 zl, co stanowi 8,5 % dochodow podatkowych.

5. Przy realizacji budzetu Wojt Gminy przestrzegal zasady rownowagi budzetowej.
Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkdw w Zadnej podzialce klasyfikacji
budzetowej. Na wydatki biezace Gmina przeznaczyla 96,7 % srodkéw budzetowych, pozostate
3.3 % na wydatki majatkowe.

W stosunku do zaplanowanych wielkosci wydatki biezace zrealizowano w 49,9 %, a wydatki
inwestycyjne w 3,4 %.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dhluznych oraz gwarancji
i porgczen za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2011 roku wynika, ze zadhuzenie gminy
na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 1.211.705 zl, co stanowi 8,5 % planowanych
dochodéw. Wykazana kwota, w omawianym okresie, udzielonych poreczen i gwarancji wyniosta
100.000 zt

Na planowang splate rat pozyczek i1 kredytéw dlugoterminowych w wysokosci 1.033.674 zi,
w [ pdlroczu br. Gmina splacita 778.443 zb. Poziom zadiuzenia i splaty zobowigzan Gminy



w okresie objetym ocena nie przekroczyl ustawowych limitow (15 i 60 %), okreslonych
przepisami art. 169 1 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm) w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

7. Ze sprawozdania Rb 30 o stanie naleznosci 1 zobowiazan zakladu budzetowego za okres
od poczatku roku do 30 czerwca br. wynika, ze Samorzadowy Zaklad Budzetowy
osiagnat dochody w wysokosci 447.707 zt 1 wydatki w wysokosci 408.873 zl, naleznosci
1 zobowigzan wymagalnych nie posiada.

8. Przekazana informacja o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2011-2017 (dalej WPF) przedstawia prognozowang sytuacje finansowg Gminy poszczegolnych
kategorii dochodéw i wydatkow budzetowych przysziych lat, ktéra postuzy do dokonania analizy
mozliwosci zaciagania i sptaty zobowigzan w latach nastepnych. Wartosci przyjete w WPF
i budzecie w zakresie roku 2011 sg zgodne.

9 Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedtozone zostato sprawozdanie
7 wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej w Radzikach Duzych. W analizowanym
okresie, zgodnie z przedtozonymi sprawozdaniami instytucji kultury (Rb N i Rb Z) nie wystapily
naleznosei 1 zobowigzania wymagalne.

Przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze pdlrocze
2011 roku spetnia wymogi okreslone w art. 266 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zwrot srodkéw unijnych nastepuje po zakonczeniu
inwestycji i1 trwa okolo 3 miesigcy, a nawet dluzej. Moze to wplynaé negatywnic na zrealizowane
dochody i wydatki budzetowe oraz na ksztattowanie sie wskaznikéw zadluzenia w roku biezacym
1 latach nastgpnych.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze zostala wydana uchwala Kolegium Regicnalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy Nr 319/2010 z dnia 14.12.2010r. w sprawie opinii o projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wapielsk na 2011 rok, opinia
pozytywna z uwaga. Uwaga zawarta w opinii dotyczyla nie zachowania relacji wynikajacej z art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1240 ze zm.)
w latach 2014-2015, co narusza wskazany wyzej przepis. Sklad Orzekajacy, podkreéla, ze wartosci
budzetu 2011 roku bedq uwzglednione przy obliczaniu dla budzetu 2014 roku indywidualnego
wskaznika jako sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji do jej
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochoddw ogolem. Zdaniem Skiadu Orzekajacego sytuacja finansowa Gminy
zmusza do podjecia dzialan celem doprowadzenie do sytuacji, w ktérej Gmina bedzie mogla
uchwali¢ w 2014 r. i latach nastepnych budzet speiniajacy relacje zapisane w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Niezachowanie wskaznikéw wynikajacych z art. 243 ustawy w uchwale
budzetowej na rok 2014 i w uchwatach budzetowych kolejnych lat, skutkowa¢ bedzie niemoznosciag
uchwalenia budzetéw na te lata.

Biorac powyzsze pod uwage, Skfad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty

Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Wojta Gminy dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu.
Nie moze byé zatem uwazana za opinig obejmujacq wszechstronng oceng dziatalnosci finansowej
Gminy.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium




