Uchwata Nr 96 /2011
Sktadu Orzekajgacego Nr 8
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 marca 2011 roku

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Wapielsk

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14
stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania z pdzn. zm,

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczgca: — Elzbieta Osinska
Czlonkowie: — Jan Sieklucki
— Daniel Jurewicz

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowad pozytywnie z uwaga prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu przedstawionej przez
Gming Wapielsk.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wapielsk na sesji w dniu 18 lutego 2011 roku podjeta uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wapielsk na 2011 rok oraz w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wapielsk na lata 2011 — 2026. Uchwaly te opracowane zostaly zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

W uchwatach tych przewiduje si¢ osiagnigcie dochodow budzetowych w  wysokosci
13.647.394 7} oraz ustanawia limit wydatkéw w kwocie 14.393.616 z. W zwiazku z powyzszym
wynik finansowy budzetu na 2011 rok to deficyt w wysokosci 746.222 zl. Jako zrédlo jego
sfinansowania wskazano przychody z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych.
Przychody zaplanowano w kwocie 1.803.096 zl z tytulu zaciaganych kredytow 1 pozyczek
dtugoterminowych oraz zaplanowano rozchody w wysokosci 1.056.874 zl na splate rat wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Ponadto w budzecie na obstuge dtugu zaplanowano wydatki w wysokosci
290.000 zt. i z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji kwote 100.000 zi.

Przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dlugu, skorelowana kwotowo z planowanymi
wielkosciami budzetowymi 1 danymi z Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Wapielsk
w zakresie wynikéw budzetdw oraz przychodow i rozchodéw w kolejnych latach. Oceniajac
przedtozona prognoze kwoty dlugu na 2011 rok, Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien 1 stycznia 2011
roku wykazano, ze prognozowane zadluzenie jednostki z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw
wyniesie 2.077.469 zt. Uwzgledniajac przewidziane do zaciagniecia w 2011 roku zobowigzania
z tytutu kredytéw i pozyczek oraz splaty zaciggnigtych kredytéw i pozyczek przyjeto, Ze dlug



jednostki na dzien 31 grudnia 2011 roku wyniesie 2.823.691 zi, co stanowié bedzie 20,69 %
zakladanych na rok budzetowy 2011 dochoddéw. Prognozowana kwota splaty zobowigzan z naleznymi
odsetkami od zaciagnigtych zobowiazan oraz ewentualnych splat z tytulu udzielonych poreczen
1 gwarancji wyniesie 2.423.674 zi, co stanowi 10,43 % planowanych dochodow. Po uwzglednieniu
wylaczen dotyczacych d$rodkow finansowanych ze $rodkow pochodzacych 2z budzetu Unii
Europejskiej wskaznik dlugu i splaty zadluzenia na koniec 2011 roku odpowiednio wyniosg 2,13 %
14,28 % planowanych dochodéw na 2011 rok.

W latach 2011 — 2013, na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8§ ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pozn.
zm.) maja zastosowanie zasady okreslone w art. 169 — 171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm) tj. wskazniki 15% splaty zadluzenia
1 60% dhugu. W opisvwanym okresie maksymalny wskaznik dlugu wyniesie 4,71 % planowanych
dochodéw w 2013 roku i najwyzszy wskaznik splaty zobowiazan wyniesie 4,28 % planowanych
dochodéw w 2011 roku. Sktad Orzekajgcy stwierdza wige, ze z przedstawionych danych wynika,
iz relacje okreslone w cytowanych zapisach sa spelnione w latach 2011 — 2013. Ponadto Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze wymog art. 169 1 art. 170 ustawy o finansach publicznych bedzie spetniony
w przypadku osiagnigcia w poszezegélnych latach 2011-2013 prognozowanych dochoddéw oraz
w sytuacji, gdy w nastgpnych latach nie wzrosnie w sposob znaczacy zadtuzenie Gminy.

W wieloletniej prognozie finansowej przedstawiono rowniez relacje, o kiorej mowa w art. 243

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem limit splaty
zobowigzan kredytowo - pozyczkowych w roku budzetowym wyznaczaé bgdzie usredniona z trzech
ostatnich lat relacja dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu. W latach 2011 — 2013 omawiana
relacja prezentowana jest jedynie informacyjnie, natomiast od roku 2014 relacja ta ma charakter
wiazacy. Sklad Orzekajacy wskazuje, iz w roku 2014 i latach nastgpnych ( jak wynika z wieloletniej
prognozy finansowej) relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostanie
zachowana..
Majac na uwadze stan prawny, wynikajacy z przepisu art. 243 ufp, ktéry po raz pierwszy bedzie mial
zastosowanie od 1 stycznia 2014 roku, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2014 1 latach
nastepnych przy zachowaniu zalozen wieloletniej prognozy finansowej Gmina nie bedzie mogla
uchwali¢ budzetu z powodu niezachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp. Powyzsza
nieprawidlowos¢ stanowi podstawe wniesienia zastrzeZenia do opinii pozytywnej.

Wydajac przedmiotowg opinie Sklad Orzekajacy ocenit prawidlowosé planowanej kwoty diugu
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie wskazujac, iz organy jednostki
samorzadu  terytorialnego ponoszg odpowiedzialnos¢ za  sytuacje  finansowq  jednostki,
a w szezegdlnosei za celowos¢ 1 realnos¢ planowanych wydatkdw.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czionek Kolegium
Regionalnej Izby Qbrachunkowej
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