Uchwala Nr VIII/25/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 mareca 2011 roku

w sprawie wskazania, ze uchwata Rady Gminy Wapielsk Nr V/22/11 z dnia 18 lutego 2011 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wapielsk na lata 2011-2026, podjeta zostala
_ Z naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pozn.
zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w skladzie:

Przewodniczacy:

1.  Tadeusz Dobek
Czlonkowie:

2. Wlodzimierz Bartkowiak
Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski
Elzbieta Osinska
Aleksandra Kwiatkowska
Halina Paszkowska
Robert Pawlicki
Jan Sieklucki
Halina Strzelecka
Andrzej Tatkowski
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uchwala, co nastepuje:
stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Wapielsk Nr V/22/11 z dnia 18 lutego 2011 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wapielsk na lata 2011-2026, podjeta zostata z naruszeniem
prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Wapielsku podjeta 18 lutego 2011 r. uchwale Nr V/22/11 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wapielsk na lata 2011-2026 (dalej WPF). Uchwala
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku 28 lutego
2011 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby 23 marca 2011 r.
O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z 15 marca 2011 r., znak RIO-KA-4010-8-3/2011 zostat
zawiadomiony Wojt Gminy Wapielsk, ktory nie przybyl na obrady i nie upowaznil innego
przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy w Wapielsku przyjela WPF Gminy Wapielsk na lata
2011-2026. W zataczniku nr 1 do uchwaly przedstawiono prognoze kwoty dlugu i jej splat na lata
2011-2026. Zgodnie z wymogami art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zm.) — dalej ustawy, w zataczniku wykazano relacjg,
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o ktorej mowa w art. 243 ustawy, ktora na mocy art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdin. zm.)
bedzie obowiazywala od roku 2014. W latach 2011-2013, zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy
wprowadzajacej ustawg o finansach publicznych z 2009 roku, relacje te¢ wykazuje sie w WPF
informacyjnie, natomiast od roku 2014 jej zachowanie bedzie ograniczalo mozliwos¢ zaciagania
zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W WPF Gminy Wapielsk relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie

'jest zachowana w latach 2014 i 2015, co narusza wskazany przepis.

Przepisy ustawy o finansach publicznych okreslaja obligatoryjne elementy WPF. Musza w niej
by¢ Zawarte dane dotyczace m.in. dochodow, wydatkéw, przychodow, rozchodéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Okres objety prognoza nie moze by¢ krotszy niz okres, na jaki przyjeto
realizacje przedsiewzie¢, wykazanych w oddzielnym zataczniku do uchwaty. Ponadto, dane dotyczace
przychoddw, rozchodow i wyniku budzetu roku budzetowego, musza by¢ zgodne z przyjetg na ten rok
uchwatly budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez Gmine
Wapielsk spetnione.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy stwierdzilo, ze dane wykazane
w WPF dotyczace roku budzetowego 2011 zgodne sg z uchwaly budzetowa Gminy Wapielsk.
Ponadto, wymogi dotyczace splat zobowigzan oraz zadluzenia Gminy zgodne sa z ograniczeniami
wynikajacymi z przepisow art. 169 1 art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z poézn. zm.), ktére na mocy art. 121 ust. 8 ustawy
wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych z 2009 roku majg zastosowanie w roku 2011. Splaty
zobowiazan nie przekraczaja bowiem 15% planowanych na ten rok dochodow, a zadluzenie miesci si¢
w limicie 60% planowanych dochodow.

W zwigzku ze spelnieniem ustawowych wymogow dotyczacych zadluzenia i jego splat
obowiazujacych w roku 2011, Kolegium Izby ogranicza si¢ do wskazania, ze relacja wynikajaca
z art. 243 obowiazujacej ustawy o finansach publicznych nie zostata zachowana w latach 2014 1 2013,
co narusza wskazany wyzej przepis. Naruszenie relacji dotyczy jednak lat przyszlych, w zwiazku
z czym Kolegium uznato, ze ma ono charakter nieistotny.

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych znacznie ograniczyty
mozliwosci obstugi  dhugu jednostek samorzadu terytorialnego w poréwnaniu do limitow
wyznaczonych poprzednio obowigzujacg ustawg. Zadaniem nadrzednym sporzadzenia WPF na rok
2011 i lata nastgpne (co najmniej do roku 2014) jest doprowadzenie do sytuacji. w ktdrej jednostka
samorzqdu terytorialnego bedzie mogla uchwali¢c w 2014 roku i latach nastepnych budzet spetniajacy
relacje zapisane w art. 243 ustawy o finansach publicznych 27 sierpnia 2009 r.

Kolegium zwraca uwage, ze niezachowanie wskaznikow wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w uchwale budzetowej na rok 2014 i w uchwatach budzetowych kolejnych
lat, skutkowac bedzie - zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - niemoznoscia
uchwalenia budzetow na te lata.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.




