Uchwata Nr 319/2010
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 14 grudnia 2010 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
. Gminy Wapielsk na 2011 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalne; Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich
dzialania z pdzn. zm,

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaea; — Elzbieta Osinska
Czlonkowie: — Daniel Jurewicz
— Jan Sieklucki

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagg projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wapielsk na 2011 rok.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Wapielsk spelniajac wymogi okreslone w art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. — dalej ustawa)
przekazal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespdt we Wioctawku w terminie
okreslonym przepisami prawa, projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wapielsk na 2011 rok (dalej WPF).

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spetnia wymogi konstrukcyjne wynikajace
z przepiséw ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne elementy
okreélone w art. 226 ustawy. Zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacja okreslonych w uchwale
przedsigwzie¢ oraz z tytutu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktdrych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

Wit zaproponowal sporzadzenie WPF na lata 2011 — 2026. Do projektu dotaczono réwniez
objasnienia przyjetych wartosci.

Wielkosci wykazane w projekcie w poszczegolnych latach wskazuja, iz spetnione sa wymogi
okreslone w art. 242 ustawy. Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
kwote dtugu oraz relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ustawy. W latach 2014 - 2015 omawiana relacja
nie jest zachowana, jednak na mocy art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) zostala ona
zaprezentowana informacyjnie. Z dotaczonych objasnien wynika, ze Gmina realizuje inwestycje
rozpoczete w roku 2010, ktére finansuje z Srodkow wiasnych. Pozostate inwestycje ujgte w wykazie
przedsiewzigé sa inwestycjami kontynuowanymi. W celu osiagnigcia wymaganych relacji



indywidualnego wskaznika splaty zobowiazan nie planuje si¢ zadnych nowych przedsigwzied.
Jednoczesnie Gmina szuka rozwiazan zwigkszajacych dochody (np. mozliwos¢ powstania kompleksu
elektrowni wiatrowych) i usprawnienia majace na celu osiagnigcie celow przy zmniejszonych
nakladach — ograniczanie wydatkow biezacych.

W latach 2011 — 2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 cytowanej ustawy
wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych majg zastosowanie zasady okreslone w art. 169 — 171
(wskaznik zadluzenia — 60% i splaty rat — 15%) ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.). Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
z przedstawionych w WPF danych wynika, ze relacje okreslone w cytowanych zapisach sa spetnione.

Do projektu uchwaly dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigé¢, ktore Gmina zamierza
realizowa¢ w latach 2011 — 2026. Wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone  w art. 226 ust. 3
ustawy. Wykazane przedsigwzigcia to inwestycje kontynuowane i rozpoczete. Brak jest nowych
inwestycji ze wzgledu na obowiagzujacy wskaznik zadluzenia obowiazujacy od 2014 roku.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF winny by¢ zgodne z projektem
budzetu w zakresie wyniku budzetu, przychoddw i rozchoddéw. Analiza opiniowanego projektu oraz
projektu uchwaty budzetowej wskazuje, iz w opisywanym zakresie wystepuje zgodnosé co do wyniku
budzetu przychodow i rozchodow budzetu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art, 243 ustawy organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej jst) nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym — 2014 oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja kwot
przeznaczonych na obstuge dlugu 1 potencjalnych kwot wynikajacych z udzielanych porgczen
i gwarancji do planowanych dochodow ogélem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody
ze sprzedazy majatku do dochodéw ogolem budzetu. Nadrzednym zadaniem sporzadzenia WPF
w czesel dotyczacej prognozy kwoty dhugu jest doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej jst bedzie mogta
uchwali¢ budzet spetniajacy wymogi art. 242 i 243 ustawy. Oznacza to, ze nalezy dokonac analizy
obecnej sytuacji finansowej, ograniczenia stopnia zadhizenia i podjaé skuteczne dziatania w celu
zachowania limitu wynikajacego z art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze powielenie omdwionych w niniejszej opinii
nieprawidiowosci w podjegtej przez organ stanowiacy Gminy Wapielsk uchwale dotyczacej
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy moze skutkowaé uznaniem jej przez kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszcezy za podj¢ta z naruszeniem prawa.

Ponadto, w zwiazku z zapisem dotyczacym wejscia uchwaly w zycie, rézniacym si¢ od
proponowanego wejscia w zycie uchwaty budzetowej na rok 2011, Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze zgodnie z wymogiem przepisu art. 230 ust. 6 ustawy uchwale w sprawie WPF organ stanowigcy
podejmuje nie poézniej niz uchwate budzetowa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencjl.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
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