
Uchwała Nr 31912010
Składu orzekaj ącego Nr 8

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2010 roku

w sprańe: opinii o projekcie uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
" Gminy Wąpielsk na 2011 rok.

Działa1ąc na podstawie art. 19 ust' 2:v rlłjązkll z ań. 13 pkt 12 ustawy z ónia 7 października

1992 roku o rąionalnych izbach obrachunkowych (Dz. tJ' zŻ00l r. Nr 55, poz. 571 zpóźn. zm') oraz

art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicmych (Dz. U._Nr .157' 
poz.

1Ż4O z póżn. zm) oraz Zarządzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby obrachunkowej w

Bydgoszćzy z dnta 14 sĘcznia 2009 roku w sprawie wy znaczęnia składów orzekających i zakesu ich

d,ziałania z póżn ' zm,

Skład orzekający Nr 8 Regionalnej Izby obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodnicząca:
Członkowie:

Elżbieta osińska
- Darriel Jurewicz

- Jan Sieklucki

uchwalil., co następuje:

zaopiniowaó pozytywnie z uwagą projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Wąpielsk na 201 1 rok.

Uzasadnienie

Wójt Gminy Wąpielsk spełniając wymogi okeślone w ar1. 230 ust' 2 pkt 1 ustawy z c|nia

27 sierpnia)609 roiu o finansach publicznych (Dz. U' Nr l57,poz. |Ż40 z póżn. zm. _ dalej ustawa)

przekażał do Regionalnej Izby obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespóy we Włocławku w terminie

określonym przefisami piawa, projekt uchwĄ w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Wąpielsk na 20 t 1 rok (dalej WPF)'
Skład orzekający śtwierdził, że p'ojekt ucliwały spełnia wymogi konstrukcyjne wynikające

z przepisów ustawy ó fitransach publicznych. W projekcie uchwały zawarto obligatoryjne' elementy

okieślone w art' ŻŻ6 ustawy. Zamieszczono róWnież fakultatywne upoważnienia dla organu

wykonarvczego do zaciągania zol:owiązań związanych z rea|izacją określonych w uchwale

przedsięwzięó oraz z tytufu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest

niezbęclna dia zapewnienia ciągłości działania jednostki i Z których wynikające płatności wykaczają
poza rok budŹetowy.

wójt zaproponował sporządzenie wPF na lata 2011 Ż026 ' Do projektu dołączono również

obj aśn ien ia przyjęrych rł aności." 
wielt<o.sci wykazane w plojekcię w poszczególnych lataclr wskazują iż spełnione są wymogl

określone w arl. Ż42 ustawy. Zgodnie z przepisem aft. Ż26 ust' 1pkt6ustawy w WPF przedstarłiono

kwotę długu oraz relację, ó któie.; mowa \N al1' 243 ustawy. W la1ach Ż014 - 2015 omawiana relacja

nie jest za'chowana, jeinak na mocy art. 122 ]ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy

*pń*adru.jące uriu*ę o finansath publicznych (Dz' U' Nr 157'' poz' 1241) została ona

,upr"rrrtoiiru informacyjnie. Z dołączonych objaśnień wynika, że Gmina realiĄe inwestycje

iorpo.'ę," w roku 2010, iióre finansu.;e z środków własnych. Pozostałe inwesrycje ujęte w wykazię

pi'iarę*aęe są inwestycjami kontynuowanymi. W celu osiągnięcia wymaganych relacji



indywidualnego wskaźnika spłaty zobowiązań nie planuje się żadnych nowych przedsięwzięó.
Jędnocześnie Gmina szuka rozwiązań zwiększających dochody (np. rnożliwość powstania kompleksu
elektrowni wiatrowych) i usprawnienia mające na celu osiągnięcie celów przy zmniejszonych
nakładach _ ograniczanie wydatków bieżących.

W latach 2011 _ 2013 na mocy ań. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 c}'towanej ustawy
wprowadzającej ustawę o finansach publicznych mają zastosowanie zasady określone w ań. 169 171
(wskaziik zadłlżenia 60% i spłaty rat - 15%o) ustawy z dnia 30 czelwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr Ż49, poz. ŻI04 z póżn. zm.). Skład orzekający stwierdził' że
z przedstawionych w WPF danych wynika, że relacje określone w c1'towanych zapisach są spełnione.

Do projektu uchwały dołączono wykaz wieloletnich przedsięwzięć, które Gmina zamięrza
realizowaó w latach 2011 'Ż026. Wykaz ten spełnia wymogi fomalne okeślone w art.226 ust' 3

ustawy. Wykazane przedsięwzięcia to inwestycje kontynuowane i rozpoczęte. Brak jest nowyclr
inwestycji ze względu na obowiązujący wskźnik zadłużenia obowiązujący od 2014 roku.

Zgodnie z ań. 229 ustawy wartości przyjęte w projekcie WPF winny być zgodne z projektem
budżetu w zakresie wyniku budżetu, przychodów i rozchodów. Analiza opiniowanego projekfu oraz
projektu uchwaĘ budżetowej wskazuje, iż w opisylvanym zakesie występuje zgodność co do wyniku
budżetu przychodów i rozchodów budżetu.

Skład orzekający Zwraca uwagę' że zgodnie z afi. Ż43 ustawy organ stanowiący jednostki
samorządu teryłorialnego (dalej jst) nie może uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, że
w roku budżetowym _ Ż0l4 oraz w każdym roku następującym po roku budżetowym relacja kwot
przeznaczonych na obsługę długu i potencjalnych kwot wynikających z uc)zielanych poręczeń
i gwarancji do planowanych dochodów ogółem budżetu przekoczy średnią arytmetyczną
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej nadwyżki operacyjnej powiększonej o dochody
ze sprzedaży majątku do dochodów ogółem budżetu. Nadrzędnym zadaniem sporządzenia WPF
w części dotyczącej prognozy kwoty długu jest doprowadzenie do sytuacji, w której jst będzie mogła
uchwalió budżet spełniający wymogi art. z4z i 243 ustawy. oznacza to' że należry dokonać analizy
obecnej sytuacji finansowej, ograniczenia stopnia zadłużenia ipodjąó skuteczne działania w celu
zachorł'ania limitu wynikaja.cego z art' 243, z uwzglednieniem aft. 244 ustawy.

Skład orzekający podkeśla, Że por.vielenie omówionych w niniejszej opinii
nieprawidłowości w podjętej przez organ Stanowiący Gminy Wąlielsk uchwalę dotyczącej
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy moze skutkowaÓ uznanięm jej przez kolegium
Regionalnej lzby obrachunkowej w BydgoSZczy za podjętąz naruszeniem prawa.

Ponadto, w związku z zapisem dotyczącym wejścia uchwaĘ w zycie, różrriącym się od
proponowanęgo wejścia w Ącie uchwaĘ budżetowej na rok 201 l, Skład orzekający zwraca uwagę'
że zgodnie z wymogiem przepisu art. 230 ust. 6 ustawy uchwałę w sprawie WPF organ stanowiący
podejmuje nie później niż uchwałę budżetową'

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, orzeczono jak w sentęncji.

Przewodnicząca Składu orzekaj ącego

Członek
Regionalnej

mgr Elżbieta osińska


