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l. Wstep
Strategia Rozwoju Gminy Woapielsk na lata 2015-2025 jest planem osiggniecia

dtugofalowych zamierzenn Gminy Wapielsk. Implikuje ona przejscie z obecnej sytuacji do

pozgdanego stanu wyrazonego w wizji rozwoju.

Strategia Rozwoju Gminy Woapielsk na lata 2015-2025 to jeden z najwazniejszych
dokumentow przygotowywanych przez samorzgd gminny. Okresla on priorytety i cele polityki
rozwoju spoteczno-gospodarczego prowadzonego na obszarze danej jednostki. Strategia
stanowi takze odpowiedz na ustawowy wymog prowadzenia polityki rozwoju w oparciu
o strategie, jak rowniez skuteczng probe dostosowania dziatalnosci Gminy do standardow
europejskich. Niniejszy dokument strategiczny stanowi réwniez podstawe do opracowania

i wdrozenia na terenie Gminy projektow wspétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

W Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015-2025 Gmina otrzymata nowag misje oraz
wizje rozwoju. Zmienity sie rowniez zapisy na poziomie kierunkow dziatan i celow

strategicznych.

Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015-2025 sktada sie z dwoch czesci:
1) czes$¢ 1 — Diagnoza strategiczna Gminy Wapielsk,

2) czesc¢ 2 — Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015-2025.

Pierwsza cze$¢ ma na celu zobrazowanie potencjatu spoteczno-ekonomicznego Gminy
Wapielsk w kontekscie gtownych kierunkéw jej rozwoju, tj. mieszkalnictwa,
przedsiebiorczosci oraz turystyki, uwzgledniajgc przy tym przestrzenne uwarunkowania
Srodowiskowo-infrastrukturaine Gminy. Diagnoza strategiczna Gminy Wapielsk jest
podstawowym punktem wyjscia do konstruowania kierunkéw dziatan, a nastepnie celéw

strategicznych i celéw operacyjnych.

Druga czes¢ strategii zostata opracowana na podstawie wnioskéw z diagnozy strategiczne;j
i zawiera konkretny plan dziatania Gminy Wapielsk do 2025 roku, w ktorym okreslone
zostaty nastepujgce elementy: misja, wizja rozwoju, wartosci kluczowe, cele strategiczne
i operacyjne oraz sposob monitorowania realizacji niniejszej strategii z okresleniem

docelowych wskaznikow.

Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk powinna stanowi¢ dokument bazowy, wspierac
i synergicznie wptywac na realizacje celow i dziatan sprecyzowanych w innych dokumentach
planistycznych i strategicznych Gminy, wptywajgc na jej ozywienie gospodarcze,

ekonomiczne oraz rozwoj w sferze spotecznej, kulturalnej i turystyczne;.

WESTMOR CONSULTING
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Il. Diagnoza strategiczna Gminy Wapielsk

1. Ogodlna charakterystyka Gminy Wapielsk

Gmina Wapielsk to gmina wiejska, potozona w powiecie rypihskim, we wschodniej czesci

wojewodztwa kujawsko - pomorskiego. Jej centralnym osrodkiem jest wies Wapielsk.

Ogodlna powierzchnia obszaru Gminy wynosi 9 378 ha, w tym przewazajg uzytki rolne
6 649 ha (70,9% powierzchni gminy). Lasy i grunty lesne zajmujg powierzchnie 1 869 ha,
co stanowi 19,9%. Powierzchnia Gminy stanowi 16% powiatu rypinskiego. Teren Gminy
znajduje sie poza zasiegiem obszaréw uprzemystowionych. Dobre warunki przyrodniczo-

glebowe sprawiajg, ze podstawowg funkcjg Gminy jest produkcja rolna.

Rysunek 1. Gmina Wapielsk na tle wojewédztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu rypinskiego
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Zrédto: www.zpp.pl
Gmina Wapielsk graniczy z nastepujgcymi gminami:

e Od potudnia z gminami Rypin i Brzuze (powiat rypinski),
e Od zachodu z gminami: Radomin i Golub-Dobrzyn (powiat golubsko-dobrzyriski)
e Od pdtnocy z gminami: Bobrowo, Brodnica

e Od wschodu z gming Osiek (powiat brodnicki).

Pdétnocna i pétnocno-zachodnia cze$¢ Gminy lezy w dolinie Drwecy, ktéra wyznacza w tym
miejscu jej naturalng granice. Pozostata czes¢ obszaru lezy w obrebie Pojezierza
Dobrzynskiego. Od potudnia naturalng granice Gminy stanowi brzeg Jeziora Dtugiego,
a od wschodu Jezioro Kielpinskie. Reszte granic Gminy wyznaczajg drogi i granice pdl

(rysunek 2).
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Rysunek 2. Struktura Gminy Wapielsk
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Zrodto: http://www.wapielsk.pl/
Administracyjnie Gmina sktada sie z 16 sotectw: Bielawki, Dtugie |, Dtugie Il, Kietpiny, Kierz
Potwieski, Lamkowizna, tapinézek, Potwiesk Duzy, Potwiesk Maty, Radziki Duze, Radziki
Mate, Ruszkowo, Tomkowo, Wapielsk I, Wapielsk Il, Kierz Radzikowski

Najwiekszym podmiotem gospodarczym dziatajgcym na terenie Gminy jest Kopalnia

kruszywa w Radzikach Duzych.

Przez obszar gminy Wapielsk nie prowadzg zadne drogi krajowe ani wojewodzkKie.
Podstawowy ukfad sieci drogowej stanowig drogi powiatowe. Jakos¢ drég jest na ogot
niezadowalajgca, w zwigzku z czym przejezdzajgce pojazdy emitujg hatas. Do tej pory
pomiary hatasu ani pomiary natezenia ruchu pojazdéw nie byty przeprowadzone na zadnej z
istniejacych drog powiatowych.

Turystyka na terenie Gminy Wapielsk jest bardzo stabo rozwinieta. Jednak ze wzgledu na
duze bogactwo przyrodnicze oraz szereg waloréw kulturowych, Gmina posiada spory
potencjat do rozwoju tego dziatu gospodarki. Na szczegolng uwage zastugujg dwa rezerwaty
przyrody, jeden specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 oraz liczne zespoty parkowo-
dworskie.

WESTMOR CONSULTING
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2. Sytuacja demograficzna Gminy Wapielsk
Zgodnie z danymi GUS, na koniec 2013 roku Gmine Wapielsk zamieszkiwato 4 112

mieszkancow. Pod wzgledem pici, niewielkg przewage stanowity kobiety (tji. 50,4 %
w 2013 roku). W poréwnaniu do roku 2008, liczba ludnosci Gminy zmniejszyta sie o 3 osoby
(tj. 0 0,07 %).

Tabela 1. Struktura demograficzna Gminy Wapielsk w latach 2008 - 2013

Wyszczegélnienie ;’nﬁgpy 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ludnos¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i ptci

ogétem osoba| 4115 | 4093 | 4140 | 4122 | 4119 | 4112
mezczyzni osoba | 2050 | 2038 | 2065 | 2057 | 2038 | 2040
mezczyzni % % 49,8 % | 49,8 % | 49,9 % | 49,9 % | 49,5 % | 49,6 %
kobiety osoba | 2065 | 2055 | 2075 | 2065 | 2081 | 2072
kobiety % % 50,2 |50,2% |50,1% |50,1% |50,5% | 50,4 %
Przyrost naturalny
ogoétem - 18 5 -2 11 13 7
mezczyzni - 9 -6 -1 6 -7 1
kobiety - 9 11 -1 5 20 6
Migracje na pobyt staly gminne

zameldowania ogétem osoba| 35 36 41 31 26 32
zameldowania z miast osoba 23 12 23 11 16 10
zameldowania ze wsi osoba 12 24 18 20 8 22
wymeldowania ogétem osoba| 38 67 63 60 42 50
wymeldowania do miast osoba 20 34 25 28 25 25
wymeldowania na wies osoba 18 33 38 32 17 25
saldo migracji osoba -3 -31 -22 -29 -16 -18

Zrédto: Dane GUS
Z danych uzyskanych z Urzedu Gminy w Wapielsku (tabela 2) wynika, ze na koniec 2013
roku Gmine Wapielsk zamieszkiwato 4 250 mieszkancow, w tym 2 138 kobiet
(tj. 50,3 %).

WESTMOR CONSULTING
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Tabela 2. Stan ludnosci na terenie Gminy Wapielsk na koniec 2013 roku

Wyszczegodlnienie J. m. Stan na dzien 31.12.2013r.
Stan ludnosci osoba 4 250
w tym mezczyzni osoba 2112
w tym kobiety osoba 2138
Urodzenia zywe osoba 45
Zgony ogoétem osoba 42
Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym osoba 955
Ludnosé w wieku produkcyjnym osoba 2622
Ludnosé w wieku poprodukcyjnym osoba 675
Liczba gospodarstw domowych szt. 968

Zrédto: Urzad Gminy Wapielsk

Najwieksza liczba ludnosci zamieszkuje sotectwo Wapielsk (Wapielsk | Wapielsk 1) —

765 osob (18 %), ktore petni funkcje lokalnego osrodka administracyjno — ustugowego

oraz jest siedzibg Urzedu Gminy. Niewiele mniej oséb zamieszkuje sotectwo Radziki Duze —

669 osob, co stanowi okoto 15,7 % ogdtu mieszkancow terendow Gminy Wapielsk.

Tabela 3. Zestawienie liczby mieszkancow na terenie poszczegdlnych sotectw Gminy Wapielsk
(stan na 31.12.2013r.)

L.P. Nazwa sotectwa Liczba oséb zamieszkujgcych miejscowos¢
1. Bielawki 106
2. Diugie | 352
3. Dtugie Il 402
4, Kietpiny 390
5. Kierz Potwieski 139
6. Kupno 66
7. Lamkowizna 67
8. tapinézek 124
9. Pétwiesk Duzy 63
10. Potwiesk Maty 239
11. Radziki Duze 669
12. tapindz-Rumunki 53
13. Radziki Mate 232
14. Ruszkowo 449
15. Tomkowo 134
16. Wapielsk | 529
17. Wapielski Il 236

Razem 4250

Zrédto: Urzad Gminy Wapielsk

8
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Przyrost naturalny na terenie Gminy Wagpielsk jedynie w 2010 roku ksztattowat
sie niekorzystnie przyjmujgc wartos¢ ujemng. Oznacza to, ze w danym roku odnotowano
przewage zgonow nad liczbg urodzen zywych. W pozostatych latach analizy przyrost

naturalny przyjmowat wartosci dodatnie.

Saldo migracji przez caly okres analizy ksztattowato sie bardzo niekorzystnie. Od 2008
roku, systematycznie, wskaznik ten przyjmowat wartosci ujemne. Oznacza to, ze wiecej osob

wyprowadza sie z Gminy Wapielsk niz osiedla sie na jej terenie.

W zwigzku z powyzszym, dodatni przyrost naturalny nie rekompensuje ujemnego salda
migracji, co w kolejnych latach wplynie na spadek liczby mieszkahcow Gminy.
Potwierdzeniem tego faktu jest dokonana prognoza liczby ludnosci Gminy Wapielsk do 2025
roku na podstawie danych o liczbie ludnosci na terenie Gminy Wapielsk w latach 2008 —
2013, a takze na podstawie prognozy liczby ludnosci na obszarach wiejskich podregionu

wtoctawskiego — powiat rypinski (0412) opracowanej przez GUS.

Tabela 4. Prognoza liczby ludnosci Gminy Wapielsk w latach 2015-2025

L : » liczba mieszkancow
ata przyrost naturalny saldo migracji Gminy Wapielsk
2014 6 -18 4100

2015 5 -18 4087

2016 4 -18 4073

2017 3 -18 4 058

2018 2 -17 4042

2019 1 -17 4026

2020 -1 -17 4009

2021 -2 -17 3990

2022 -3 -17 3971

2023 -4 -17 3950

2024 -5 -17 3927

2025 -7 -17 3904

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dtugoterminowej prognozy liczby ludnosci opracowanej przez GUS

Efektem spadku liczby mieszkancéow Gminy Wapielsk bedzie przede wszystkim spadek

dynamiki jej rozwoju poprzez:

— stagnacje w rozwoju mieszkalnictwa — ograniczenie naptywu nowych mieszkancow
wplynie  negatywnie na rozwdj nowego budownictwa  mieszkaniowego,

a takze wyposazenie terenéw mieszkaniowych w niezbedng infrastrukture techniczng

WESTMOR CONSULTING
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(w tym wodno-kanalizacyjng i drogowg) i spoteczng (odpowiednia liczba miejsc
w szkotach i przedszkolach, dostep do kultury i rozrywki),

— stagnacje w rozwoju przedsiebiorczosci — brak nowych mieszkancéw spowoduje spadek
zapotrzebowania na ustugi, co moze skutkowac¢ zmniejszeniem aktywnosci gospodarczej

obecnych mieszkancéw Gminy.

Spadek liczby ludnosci wplynie bezposrednio na spadek dochodow wiasnych Gminy
(m.in. z tytutu podatku od nieruchomosci oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych

i prawnych).

Na Wykresie 1 przedstawiono jak ksztaltowat sie podziat ludnosci wedlug ekonomicznych
grup wieku w latach 2008 - 2013 na terenie Gminy Wapielsk. Widoczne jest, ze ludno$é
w wieku produkcyjnym w 2013 r. stanowita 61,4 % ogolnej liczby ludno$ci, ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym — 20,8 %, a w wieku poprodukcyjnym — 17,8 %. W analizowanym
okresie mozna zauwazyc, ze:

— liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym maleje co oznacza, ze rodzi sie coraz mniej
dzieci,

— liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym nieznacznie roSnie co oznacza, ze coraz wiecej
mieszkancow Gminy osigga wiek, w ktérym podejmuje prace lub nauke w szkotach
wyzszych,

— liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym rosnie co oznacza, ze coraz wiecej oséb
przechodzi na emerytury.

Wykres 1. Podziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku na terenie Gminy Wapielsk w latach
2008-2013 (w %)

70,0

60,0 60,2 61,1 61,3 61,3 61,4

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013

H w wieku przedprodukcyjnym % B w wieku produkcyjnym % ki w wieku poprodukcyjnym %

Zrodto: Dane GUS
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Analiza ludnosci Gminy Wapielsk w kontekscie ekonomicznych grup wieku pozwala
zauwazyc, ze spoteczenstwo na terenie Gminy starzeje sie, podobnie jak obserwuje sie to
w skali kraju i Europy. Jezeli powyzsze tendencje sie utrzymajg, to zmiany zachodzgce

w strukturze wiekowej mieszkancéw, mogg pociggac za sobg nastepujace problemy:

e spadek zapotrzebowania na ustugi przedszkolne w kolejnych latach w zwigzku
ze spadkiem liczby osob w wieku przedprodukcyjnym, a takze spadek liczby uczniow
uczeszczajgcych do szkét podstawowych i gimnazjéw. Taka sytuacja moze wywotac
negatywne konsekwencje w postaci koniecznosci racjonalizacji sieci szkdt, ktérych

utrzymanie bedzie nieefektywne,

o wzrost liczebnosci oséb starszych, a co za tym idzie nasilenie sie probleméw
spotecznych dotykajgcych osoby starsze oraz wzrost wydatkow Gminy w zakresie opieki
spotecznej. Gmina powinna zatem dazy¢ do rozwoju ustug skierowanych do starszych
grup wiekowych oraz rozwoju dziatalnosci z zakresu opieki zdrowotnej i socjalnej
ukierunkowanej do tej grupy. Niezbedna jest takze likwidacja barier architektonicznych

oraz tworzenie fatwo dostepnej komunikacji publiczne;j.

Szczegdtowy podziat ludnosci Gminy Wapielsk wg wieku w 2013 roku przedstawia

tabela 5. Najliczniejszg grupe stanowity osoby w wieku 20-24 lata oraz 25-29 lat

Tabela 5. Struktura wiekowa mieszkaincéw Gminy Wapielsk w 2013 roku

Wyszczegdlnienie ogétem mezczyzni kobiety
ogotem 4112 2040 2072
0-4 233 105 128
5-9 232 119 113
10-14 235 122 113
15-19 278 155 123
20-24 345 170 175
25-29 324 164 160
30-34 276 146 130
35-39 272 141 131
40-44 287 154 133
45-49 232 144 88
50-54 269 139 130
55-59 286 149 137
60-64 232 111 121
65-69 171 76 95
70-74 141 62 79

11
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75-79 134 47 87
80-84 83 22 61
85 i wiecej 82 14 68

Zrodto: Dane GUS

3. Gospodarka
3.1. Rolnictwo

Obszar Gminy Wapielsk jest w przewazajgcej czesci uzytkowany rolniczo ze wzgledu
na korzystne warunki do produkcji rolnej. Na obszarze Gminy przewazajg gleby Il klasy
bonitacyjnej (tgcznie 50,2% powierzchni gruntéw ornych) oraz IV klasy (34,2%). Udziat
gruntéow stabych klas bonitacyjnych jest stosunkowo niski, tj. V klasa (6,3%) i VI klasa
(8,0%).

bardzo dobrego (31,8% powierzchni gruntdéw ornych) oraz do kompleksu pszennego

Na terenie Gminy Wapielsk przewazajg gleby nalezgce do kompleksu zytniego

dobrego (29,9%). Kompleksy o wysokiej przydatnosci rolniczej dominujg na wysoczyznie
morenowej, natomiast o niskiej przydatnosci rolniczej w czesci doliny Drwecy. W czesci

dolinnej wyrdzniajg sie kompleksy uzytkow zielonych stabych i bardzo stabych.

Zrédto: Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wapielsk -
uwarunkowania

Strukture zagospodarowania gruntéw Gminy Wapielsk przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Struktura zagospodarowania gruntow Gminy Wapielsk na dzien 31. 12.2013 r.

Rodzaje gruntéw Powierzchnia (w ha) Struktura %

Uzytki rolne, w tym: 6 373,00 76,54%
Grunty orne 5 819,00 91,31%
Sady 33,00 0,52%
taki trwate 521,00 8,18%
Pastwiska Brak danych -

Lasy i grunty lesne 1953 23,46%
Pozostale grunty i nieuzytki Brak danych -
RAZEM: 8 326 100,00%

Zrédto: Urzagd Gminy Wapielsk

Na koniec 2013 roku na terenie Gminy Wapielsk funkcjonowato 717 gospodarstw rolnych.

Najwiekszy udziat stanowity gospodarstwa rolne o powierzchni 10 ha i wiecej — 283 szt.

(tj. 39,5 % wszystkich gospodarstw rolnych).

Tabela 7. Struktura gospodarstw rolnych na terenie Gminy Wapielsk na koniec 2013 roku

: Stan na dzien
Rodzaj gospodarstwa J.m. 31.12.2013r.
do 1 ha wigcznie szt. 10+400 dziatek
1-5ha szt. 249

WESTMOR CONSULTING
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5-10 ha szt.. 175

10 ha i wiecej szt. 283

Zrédio: Dane Urzedu Gminy Wapielsk

Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym przeprowadzonym w 2010 roku, najwieksza
powierzchnia gruntow rolnych przeznaczona byta pod zasiew zbdz - zwlaszcza jeczmienia
jarego, pszenzyta ozimego i pszenicy ozimej oraz mieszanek zbozowych jarych. Najmniejsza

powierzchnia przeznaczona byta pod uprawe pszenicy jarej i pszenzyta jarego.

Tabela 8. Struktura zasiewow na terenie Gminy Wapielsk w 2010 roku

ogétem ha 4 737,22
zboza razem ha 3011,18
zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi ha 2 988,91
pszenica ozima ha 400,58
pszenica jara ha 31,97
zyto ha 185,43
jeczmien ozimy ha 38,63
jeczmien jary ha 796,42
owies ha 39,08
pszenzyto ozime ha 911,62
pszenzyto jare ha 37,27
mieszanki zbozowe ozime ha 45,23
mieszanki zbozowe jare ha 502,69
kukurydza na ziarno ha 20,60
ziemniaki ha 116,72
uprawy przemystowe ha 655,17
buraki cukrowe ha 387,77
rzepak i rzepik razem ha 247,91
strgczkowe jadalne na ziarno razem ha 5,55
warzywa gruntowe ha 44,92

Zrédto: Dane GUS (Powszechny Spis Rolny z 2010 roku)

Najwiecej gospodarstw rolnych hoduje trzode chlewng — 246 gospodarstw i bydio — 231
gospodarstw rolnych. Natomiast pod wzgledem liczby zwierzat gospodarskich przewage
w hodowli wykazuje trzoda chlewna — 13 942 sztuk, a nastepnie drob — 10 130 sztuk.

Tabela 9. Struktura hodowli zwierzat gospodarskich na terenie Gminy Wapielsk w 2010 roku

bydto razem 231 4734
krowy 205 2103
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trzoda chlewna razem 246 13942
lochy 219 1452
konie 7 16

drob ogotem razem 184 10 130
drob kurzy 181 7 592

Zrédto: Dane GUS (Powszechny Spis Rolny z 2010 roku)

3.2. Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
Na terenie Gminy Wapielsk na koniec 2013 roku dziatato 185 podmiotow gospodarczych,

z czego 6 % w sektorze publicznym, zas 94 % w sektorze prywatnym.

Tabela 10. Struktura dziatalnosci gospodarczej wedtug sektoré6w w Gminie Wapielsk
w latach 2008 — 2013

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
podmioty goqudarkl narodowej 173 166 175 171 177 185
ogoétem
sek'tor publiczny - 9 9 10 11 11 11
ogotem
Ssllftor sektor publiczny -
ubliczny - i
p paristwowe i . 7 7 8 9 9 9
samorzadowe jednostki
prawa budzetowego
sektor prywatny - 164 | 157 | 165 | 160 166 | 174

ogétem

sektor prywatny - osoby
fizyczne prowadzgce 148 142 149 143 147 153
dziatalno$¢ gospodarczag

sektor | sektor prywatny - spotki
prywatny | handlowe

sektor prywatny -
spotdzielnie

sektor prywatny -
stowarzyszenia i 5 5 6 6 6 6
organizacje spoteczne

Zrodto: Dane GUS
Liczba podmiotéw gospodarczych na obszarze Gminy w latach 2008 — 2013 ulegata
niewielkim wahaniom, przy czym w poréwnaniu z rokiem 2008 liczba podmiotow
gospodarczych na koniec 2013 roku wzrosta o 12 podmiotéw, tj. o 6,9%. Tendencje
wzrostowg liczby podmiotow odnotowano zarowno w sektorze publicznym jak i w sektorze

prywatnym (gtdwnie wsréd osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza).

14
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Wykres 2. Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Wapielsk w 2013 roku
wg sekcji PKD 2007

40 -

w
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Legenda:
A | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
B | Gornictwo i wydobywanie
C | Przetworstwo przemystowe
D V\/_ytwarzani_e i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych
E | Dostawa Wody.; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg
F | Budownictwo
G | Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa
| | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
J | Informacja i komunikacja
K | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
L | Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
M | Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
N | Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca
O | Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
P | Edukacja
Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
R | Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja
S | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
T Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i

$wiadczgce ustugi na wiasne potrzeby

15
WESTMOR CONSULTING




STRATEGIA ROzZw0JU GMINY WAPIELSK NA LATA 2015 - 2025

‘ U ‘Organizacjeizespo%y eksterytorialne

Zgodnie z wykresem 2, prywatna dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona na terenie Gminy
Wapielsk koncentruje sie gtdwnie na: handlu hurtowym i detalicznym (ok. 42% wszystkich
podmiotéw gospodarczych), budownictwie (ok. 33%), oraz rolnictwie, lesnictwie, towiectwie
i rybactwie (ok. 27%).

Do najwiekszych podmiotow gospodarczych funkcjonujgcych na terenie Gminy Wapielsk

nalezy Kopalnia Kruszywa w Radzikach Duzych, gdzie eksploatowane sg piaski i zwiry.

3.3. Turystyka

Turystyka w gospodarce Gminy Wapielsk nie odgrywa obecnie duzego znaczenia.
Na terenie Gminy brakuje bowiem trwalego zainwestowania turystyczno-wypoczynkowego.
Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze ze wzgledu na duzg liczbe zabytkédw oraz bogate walory

przyrodniczo - krajobrazowe, Gmina Wapielsk posiada spory potencjat turystyczny.

Pod wzgledem przyrodniczym, do atrakcyjnosci Gminy przyczyniajg sie dwa Sredniegj
wielkosci jeziora, lasy oraz Rzeka Drweca, na ktorej ustanowiono rezerwat oraz obszar
Natura 2000. Jezeli zas chodzi o walory kulturowe, to wyrézni¢ nalezy 10 obiektow
(lub zespotéw obiektow) wpisanych do Wojewddzkiego Rejestru Zabytkéw oraz 13 obiektow

na liscie Ewidencji Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw.

Rozwdj turystyki i rekreacji na terenie analizowanej jednostki samorzgdu terytorialnego
ogranicza Kopalnia kruszywa w Radzikach Duzych. Dziatalnos¢ kopalni oraz zaktadu
przerobu kruszywa jest ucigzliwa dla otaczajgcych je terenéw, w tym cennych przyrodniczo
komplekséw lesnych oraz Doliny Drwecy. Warto jednak zaznaczyé, ze w przysziosci
wyrobiska poeksploatacyjne mogg zostaé¢ zrekultywowane. Wypetnienie wyrobisk wodag

moze stanowi¢ cenny zaséb dla rozwoju rekreac;ji i sportow wodnych.

Rozw¢j turystyki i rekreacji na terenie analizowanej jednostki samorzgdu terytorialnego
w znacznym stopniu jest zdeterminowany dziatalnoscig Kopalnia kruszywa w Radzikach
Duzych. Dziatalnos¢ kopalni oraz zaktadu przerobu kruszywa jest ucigzliwa dla otaczajgcych
je terenow, w tym cennych przyrodniczo kompleksow lesnych oraz Doliny Drwecy. Warto
jednak zaznaczyC, ze w przysztosci wyrobiska poeksploatacyjne mogg zostac
zrekultywowane. Wypetnienie wyrobisk wodg moze stanowi¢ cenny zaséb dla rozwoju

rekreacji i sportow wodnych
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Ponadto, przez teren Gminy Wapielsk przebiegajg szlaki turystyczne:
e pieszy koloru zéttego o randze miedzynarodowej Toruh - Radomno, dtugos¢ 160,0
km (oznaczony symbolem E 11 i biegnie z Holandii przez Niemcy do Polski),
e wodny na rzece Drwecy, dlugo$¢ ~240,0 km,

e rowerowy koloru zielonego, Torun - Radomno, dtugo$¢ ~ 130,0 km.
Zrédio: Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wapielsk

WALORY PRZYRODNICZE

Na terenie Gminy Wapielsk wystepuijg jeziora: Dtugie i Kietpiny. Sg to jeziora polodowcowe
rynnowe, o sredniej wielkosci i zrdéznicowanej linii brzegowej. Jeziora charakteryzuje
bogactwo fauny, w tym ptactwa oraz ryb np. plocie, wegorze, liny i szczupaki. Jezioro Dtugie
ma powierzchnie 108,6 ha i znajduje sie w potudniowej czesci Gminy na granicy z gming
Brzuze. Jak wskazuje nazwa, jezioro jest waskie (250 m szerokosci) i diugie (6400 m
dtugosci). Gtebokosé srednia jeziora wynosi 6,4 m, glebokos¢ maksymalna 18,0 m. Z uwagi
na strome zbocza rynny jezioro jest trudno dostepne, co warunkuje jego ograniczong

przydatnosé¢ dla celow turystycznych i rekreacyjnych.

Natomiast Jezioro Kietpinskie (powierzchnia 44,4 ha) znajdujgce sie we wschodniej czesci
Gminy jest rowniez jeziorem waskim (330 m szerokosci) i dtugim (2425 m dtugosci). Jego
gtebokos¢ Srednia wynosi 5,3 m, zas gtebokos¢ maksymalna 10,0 m. Brzegi wschodni
i zachodni sg trudno dostepne ze wzgledu na duze nachylenie zboczy rynny, przy brzegach
potudniowym i potnocnym dno wyptyca sie znacznie, lecz dostep jest utrudniony przez silnie
rozwinietg roslinno$¢ wodng. Jakos¢ wod jeziora Dilugiego w oparciu o wyniki badan
z 2009 r. odpowiadata Il klasie. Natomiast jakos¢ wod jeziora Kietpiny w oparciu o wyniki
badan z 2008 r. odpowiadata Il klasie. Zanieczyszczeniom wod sprzyja bogaty w zwigzki
biogenne sptyw powierzchniowy z terenéw rolniczych. Ponadto na terenie Gminy wystepuje

duza ilos¢ niewielkich oczek wodnych o powierzchni rzadko przekraczajgcej 1 ha.

Lasy i grunty lesne na obszarze Gminy Wapielsk zajmujg powierzchnie 1 910 ha,
co stanowi 20,5% ogodlnej powierzchni Gminy. Kompleksy lesne rozmieszczone
sg nierownomierne. Najwigksze obszary lesne wystepujg w dolinie Drwecy (potnocna czesé

Gminy) oraz na wschéd od wsi Dlugie. Pozostata czes¢ Gminy jest praktycznie bezlesna.

Wsérdd form ochrony przyrody, na terenie Gminy wyrdzni¢ mozna dwa rezerwaty przyrody,
obszar chronionego krajobrazu, jeden specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000,

a takze pomniki przyrody (pojedyncze drzewa i zespoty drzew).
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Pierwszy z rezerwatow o nazwie ,Rzeka Drweca” obejmujgcy Rzeke Drwece i kilka jej
doptywdw ma charakter ichtiologiczny i stanowi tarlisko ryb tososiowatych, takich jak tosos,
tro¢ i pstrag. Wystepuje tu takze mindg rzeczny. Rzeka Drweca nalezy do najpiekniejszych
rzek nizinnych w Polsce. Ma charakter naturalny, jej bieg nigdy nie byt regulowany.
Dodatkowo charakteryzuje sie szybkim nurtem oraz duzg iloscig zatok i starorzeczy,

bedacych ostojg réznorodnosci biologicznej.

Drugi rezerwat - Rezerwat Tomkowo, utworzony zostat w celu ochrony fragmentu lasu
gradowego i parku podworskiego, ktéry jest miejscem wystepowania endemicznego gatunku
- modrzewia polskiego (Larix polonica), ktéry poza obszarem Polski, czescig Rumunii

i Stowacji, nigdzie indziej nie wystepuje.

Pdtnocna czes¢ obszaru Gminy Wapielsk potozona w obrebie doliny Drwecy objeta zostata

ochrong prawng jako Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy.

Zrédto: Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wapielsk

Wg informacji uzyskanych z Urzedu Gminy Wapielsk, Gmina posiada 8 nastepujacych

pomnikéw przyrody:

. Gmina;
L.p. Nazwa Obwéd (cm) obreb ewidencyjny
Dab szyputkowy . .
1. 396 Wapielsk; Diugie |
Quercus robur ! uat
Dab szyputkowy , ,
2. 466 w Isk; Dt I
Quercus robur aplelsk; Liugie
Dab szyputkowy . .
3. 384 w Isk, Dt Il
Quercus robur apieis Hgie
Lipa drobnolistna . .
4. 340 w Isk; Dt I
Tilia cordata apieisk; biugie
Grab pospolit
5. _p potlty 200 Wapielsk; Diugie |
Carpinus betulus
5 Skupienie 4 debdéw i Oddziat lesny 206 d Lesnictwa
' Quercus robur Ktusno
7 Skupienie 8 debow i Oddziat lesny 205 f Lesnictwa
' Quercus robur Ktusno
8. Grupa 26 drzew - Wie$ Diugie

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Wapielsk

Obszar ,naturowy” ,Dolina Drwecy” PLH280001 przebiegajacy przez Gming, charakteryzuje
sie bogactwem i réznorodnoscig systemu przyrodniczego, jak i otoczenia, co decyduje o jego
wysokim potencjale ekologicznym. Drweca wraz z doptywami jest waznym Kkorytarzem

ekologicznym o znaczeniu nie tylko lokalnym, ale i krajowym. Obszar wazny jest dla ochrony
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bogatej ichtiofauny i mozaiki siedlisk zwigzanych z doling rzeczng. Rzeka Drweca
i jej dorzecze objete jest krajowym programem restytucji ryb wedrownych, zas rzeka Wel jest
wymieniana jako jeden z gtéwnych ciekow dorzecza Drwecy o walorach kwalifikujgcych
ja jako podstawowe tarlisko anadromicznych ryb wedrownych i siedlisko ryb pradolubnych,
bedacych w sferze zainteresowania Unii Europejskiej. Atutem obszaru (oprécz bogactwa
cennych gatunkdéw) jest jego ksztalt, sprzyjajgcy zachowaniu tras migracji
i rozprzestrzeniania sie wielu gatunkow fauny i flory. Jest to korytarz ekologiczny miedzy

Doling Wisty a Pojezierzem Mazurskim.
Zrédio: obszary.natura2000.org.pl/

Rysunek 3. Obszary NATURA 2000 na terenie Gminy Wapielsk
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Zrédto: natura2000.gdos.gov.pl/

Gmina Wapielsk moze sie rowniez poszczyci¢ duzg iloscig gniazd bociana biatego, ktére
istniejg na tym terenie od wielu lat. Jest ich czternascie, z czego dziesie¢ zasiedlonych.
Sg dowodem czystosci tutejszego srodowiska, poniewaz osiedlajg sie w miejscach, gdzie
przyroda nie zostata drastycznie przeksztalcona. Jesli opuszczajg dany teren, moze

to oznaczaé spadek jego waloréw przyrodniczych.

WALORY KULTUROWE

Na terenie Gminy Wapielsk znajduje sie 10 obiektéw (lub zespotéw obiektdow) wpisanych

do Wojewddzkiego Rejestru Zabytkéw, w tym jedno stanowisko archeologiczne:
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o Zespot patacowo-parkowy we wsi Dtugie I,

o Zespot dworsko-parkowy we wsi Lapinozek,

o Kosciét parafialny rzymskokatolicki pw. Sw. Katarzyny w Radzikach Duzych,
e Ruiny murowanego zamku w Radzikach Duzych,

o Grodzisko — zamek w Wapielsku,

o Zespot patacowo-parkowy w Radzikach Matych,

o Zespot dworsko — parkowy oraz zatozenie zieleni w Tomkowie,

e Zespot patacowo-parkowy w Wapielsku |,

e Linia kolejki waskotorowej w Wapielsku II.

Natomiast 13 obiektéw znajduje sie w Ewidencji Wojewodzkiego Konserwatora zabytkow. Sg
to:

e Zagroda we wsi Dtugie Il,

e Dawna szkota murowana we wsi Diugie I,

e Cmentarz ewangelicki w miejscowosci Kierz (Lisiny),

e Pozostatosci zespotu dworsko-parkowego we wsi Kietpiny,

o Zespot patacowo-parkowy w Pétwiesku Matym,

e Szkota murowana w Pétwiesku Matym,

e Cmentarz parafialny rzymskokatolicki w Radzikach Duzych,

e Zespot dworsko-parkowy w Radzikach Duzych,

e Park podworski w Ruszkowie,

e Folwark w Ruszkowie,

e Dawna szkota murowana w Ruszkowie,

e Poczta murowana w Wapielsku I,

e Szkofta murowana z zielenig i zabudowg gospodarczg w Wapielsku II.

Na terenie Gminy Wapielsk znajduje sie ponadto 229 stanowisk archeologicznych.

Natomiast parki podworskie na terenie analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego
znajdujg sie w miejscowosciach: Dtugie (4,1 ha), Kietpiny (1,7 ha), tapindézek (0,3 ha),
Potwiesk Maly (6,5 ha), Radziki Duze (1,6 ha), Ruszkowo (3,0 ha), Tomkowo (2,0 ha),
Wapielsk (1,8 ha). Parki w Dtugim, Wapielsku i Tomkowie sg wpisane do rejestru zabytkow i
podlegajg ochronie na mocy przepiséw o ochronie débr kultury. Parki jako tereny pokryte
drzewostanem sg czesto jedynymi formacjami zieleni na bezle$nych obszarach rolniczych.
Oprocz znaczenia historycznego, architektonicznego i naukowo - dydaktycznego petnig tez
funkcje ekologiczng wzbogacajac i urozmaicajac srodowisko przyrodnicze. Niestety parki te

sg W wiekszosci zaniedbane, majg nieczytelny uktad przestrzenny i nie funkcjonujgcy system
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wodny. W zwigzku z tym parki wymagajg prac odnowieniowych, rekonstrukcji oraz fachowej

pielegnaciji.

3.4. Rynek pracy i bezrobocie

W gminie wiejskiej Wapielsk, podobnie jak w innych rejonach kraju, w ostatnich latach
zaobserwowano wzrost liczby osob bezrobotnych. W latach 2008 - 2013 liczba osob
bezrobotnych wzrosta o 19,2 % (w tym liczba bezrobotnych mezczyzn wzrosta o 63,9%,
natomiast liczba bezrobotnych kobiet wzrosta o 0,5%). Strukture bezrobocia na terenie

Gminy wiejskiej Wapielsk przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Struktura bezrobocia na terenie Gminy Wapielsk

Wyszczegdlnienie J.m. 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bezrobotni zarejestrowani wg ptci
ogotem osoba 281 352 308 277 295 335
mezczyzni osoba 83 133 121 96 117 136
kobiety osoba 198 219 187 181 178 199
Udziatl bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
ogotem % 114 14,3 12,2 11,0 11,7 13,3
mezczyzni % 6,3 10,0 8,8 6,9 8,5 9,8
kobiety % 17,4 19,3 16,2 15,8 15,5 17,5

Zrédto: Dane GUS
Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Rypinie, n a koniec 2013
roku, na terenie Gminy Wapielsk zarejestrowanych byto 201 os6b bezrobotnych,
co stanowito 9% bezrobotnych powiatu. Gmina Wapielsk, jest gming o najmniejszej liczbie
os6b bezrobotnych w powiecie rypinskim. Szczegdtowe dane o strukturze bezrobocia

na terenie gminy powiatu rypinskiego, prezentuje tabela 12 i wykres 3.

Tabela 12. Bezrobocie na terenie powiatu rypinskiego (stan na 31.12.2013 r.)

2.
z Bezrobotni e
: do 25 | powyzej
Ayt 1. Liczba prawem w
Wyszczegélnienie bezrobotnych do szczegélne] roku | 50 roku | dilugotrwale

zasitku | sytuacji na | 2Y®1@ | 2ycla
rynku pracy

ogétem 3645 313 3477 897 728 2231
PUP RYPIN .
kobiety 2210 125 2115 543 332 1535
ogétem 1374 140 1299 285 313 827
m. RYPIN
kobiety 834 62 795 167 155 567
ogotem 499 36 483 151 90 331
g. BRZUZE
kobiety 296 11 287 94 33 221
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ogétem 400 50 386 106 71 235

g. ROGOWO
kobiety 245 25 234 64 29 162
ogétem 573 42 545 151 115 332

g. RYPIN

kobiety 349 14 332 94 51 234
g. ogétem 464 28 439 108 76 305
SKRWILNO | opiety 287 11 272 64 38 212
_ ogétem 335 17 325 96 63 201
WAPIELSK | (obiety 199 2 195 60 26 139

Zrédio: Dane PUP w Rypinie

Wykres 3. Bezrobocie na terenie gmin powiatu rypinskiego (stan na 31.12.2013 r.)

1374
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m. Rypin g. Brzuze g. Rogowo g- Rypin g.Skrwilno  g. Wapielsk

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Rypinie

Analizujgc dane dotyczgce struktury osdb bezrobotnych na terenie Gminy Wapielsk nalezy
zauwazy¢, ze wsrdéd osbéb bezrobotnych zdecydowang przewage wykazujg kobiety
(59,4% w 2013 roku).

Brak pracy lub jej utrata jest przyczyng wielu niepokojgcych zjawisk spotecznych
(tj. patologia, przestepczos$¢ czy uzaleznienia od alkoholu), a takze czynnikiem skutecznie
ograniczajgcym popyt wewnetrzny. Dtugotrwate wystepowanie tych zjawisk w konsekwencji
wplynie bezposrednio na wzrost wydatkow Gminy Wapielsk na pomoc spoteczng w zakresie
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likwidacji lub minimalizacji tych zjawisk, jak rowniez na pogorszenie wizerunku i atrakcyjnosci
osiedlenczej i inwestycyjnej Gminy.

Chcac zmniejsza¢é poziom bezrobocia, nalezatoby skutecznie pozyskiwaé nowych
inwestorow, a takze stwarza¢ odpowiednie warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na swoim terenie m.in. poprzez tworzenie odpowiedniego systemu zachet
dla nowych przedsiebiorcow Ilub poprzez wyznaczanie odpowiednich terenow

inwestycyjnych.

4. Ustugi publiczne na terenie Gminy Wapielsk

4.1. Ustugi spoteczne

Jednym z czynnikdw warunkujgcych atrakcyjnos¢ osiedlehczg jest dostepno$é ustug
spotecznych. Podczas wyboru nowego miejsca zamieszkania brane sg pod uwage przede
wszystkim: dostep do os$wiaty oraz jakosé oferty edukacyjnej, oferta kulturalna, baza
sportowo - rekreacyjna, dostep do opieki zdrowotnej, a takze poziom bezpieczehstwa
publicznego. Od stanu infrastruktury spotecznej zalezy takze jakos¢ zycia obecnych

mieszkancow Gminy i ich szanse rozwoju.

4.1.1. Oswiata i nauka

Zespot administracyjny Szkét w Wapielsku obstuguje jedno gimnazjum, 4 szkoty podstawowe
oraz cztery oddziaty przedszkolne:

— Szkota Podstawowa im. Bohateréw Westerplatte w Dtugiem,

— Szkota Podstawowa w Potwiesku Matym,

— Szkota Podstawowa w Radzikach Duzych,

— Szkota Podstawowa im. Stanistawa Staszica w Wapielsku,

— Gimnazjum im. T. Halika w Radzikach Duzych.

PRZEDSZKOLA
Na terenie Gminy Wapielsk funkcjonujg cztery oddziaty przedszkolne, ktére zapewniajg
opieke najmtodszym mieszkancom Gminy. Wszystkie placéwki posiadajg status placéwek
publicznych, a zaliczamy do nich:

e Szkota Podstawowa im. Bohateréw Westerplatte w Diugiem

o Szkota Podstawowa w Potwiesku Matym

e Szkota Podstawowa w Radzikach Duzych

e Szkota Podstawowa im. Stanistawa Staszica w Wapielsku
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tacznie do tych placowek uczeszczato w 2013 r. 67 dzieci (stan na 31.12.2013 r.). Dzieki
dobrze rozwinietej opiece i edukacji przedszkolnej, Gmina zapewnia rodzinom dzieci
(zwtaszcza miodym matkom) mozliwos¢ podjecia lub kontynuacji pracy po powrocie
z urlopu wychowawczego zwiekszajgc tym samym ich szanse na rynku pracy.
W kazdej placéwce publicznej zapewniony jest dostep do wykwalifikowanej kadry. Kazda
z placéwek posiada bogatg oferte spedzania czasu dla dzieci, w tym: gry i zabawy
dydaktyczne, zajecia plastyczne, zabawy taneczne i ruchowe, nauke samodzielnosci, pobyt
na swiezym powietrzu. Sympatyczni pracownicy, urozmaicone zajecia i towarzystwo

réwiesnikdw sprawia, ze dzieci chetnie przychodzg do tych placowek.

Tabela 13. Przedszkola na terenie Gminy Wapielsk (stan na 31.12.2013 r.)

Przedszkola / Oddziaty przedszkolne

. Rodzaj
N S Liczba Pracowr_ucy_ Pracownicy obstugi placowki
azwa placowki (adres) dzieci pedagogiczni i
zZieci (w etatach) (w etatach) (publiczna /
niepubliczna)
Szkota Podstawowa im.
Bohateréw Westerplatte w 14 1 0 publiczna
Dtugiem
Szkota Podstawowa w .
Potwiesku Matym 5 ! 0 publiczna
Szkota Podstawowa w .
Radzikach Duzych 29 1 0 publiczna
Szkota Podstawowa im.
Stanistawa Staszica w 19 1 0 publiczna
Wapielsku
Zrédto: Dane Urzedu Gminy Wapielsk
SZKOLY PODSTAWOWE

Wszystkie szkoty podstawowe na terenie Gminy posiadajg statut szkét publicznych.

Tabela 14. Wykaz szkét podstawowych na terenie Gminy Wapielsk (stan na 31.12.2013 r.)

Szkoty podstawowe

Liczba Pracownicy Pracownicy Rodzaj placowki
Nazwa placéwki (adres) dzieci pedagogiczni (w obstugi (w (publiczna/
etatach) etatach) niepubliczna)
Szkota Podstawowa im.
Bohaterow Westerplatte w 49 5,44 4 publiczna
Dtugiem
Szkota Podstawowa w .
Pétwiesku Matym 55 7,06 2 publiczna
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Szkota Podstawowa w :
Radzikach Duzych 91 8,33 3,5 publiczna
Szkota Podstawowa im.

Stanistawa Staszica w 88 9,72 2 publiczna
Wapielsku

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Wapielsk

Ksztatcenie ogélne w szkole podstawowej tworzy fundament wyksztatcenia. Szkota tagodnie
wprowadza uczniow w Swiat wiedzy dbajgc o ich harmonijny rozwdj intelektualny, etyczny,

emocjonalny, spoteczny i fizyczny.

Wyniki testu 6-klasistow w 2012 roku dla przecietnego ucznia klasy VI w Gminie Wapielsk
ksztattowaty sie na poziomie Srednio 22,19 punktéw i byly nie wiele nizsze niz $rednia dla
kraju oraz odrobine wyzsze niz $rednia dla wojewodztwa kujawsko - pomorskiego. Sytuacja
nieco poprawita sie w 2013 roku, gdzie wynik ogdlny testow dla Gminy Wapielsk byt wyzszy

zaréwno od sredniej krajowej i Sredniej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Tabela 15. Wyniki testow 6-klasistow w Gminie Wapielsk w roku szkolnym 2012/2013

Wyszczegdlnienie 2012 2013

Wynik ogdlny kraj 22,75 24,03

Wynik ogdiny wojewddztwo kujawsko - pomorskie 22,13 23,6
Wynik ogélny Gmina Wapielsk 22,19 25,6

Zrédio: Urzad Gminy Wapielsk, http://www.oke.gda.pl/
GIMNAZJA

Na terenie Gminy Wapielsk zlokalizowane jest jedno gimnazjum publiczne, tj. Gimnazjum
im. T. Halika w Radzikach Duzych. Na koniec 2013 roku do szkoty tej uczeszczato

143 ucznidw.

Tabela 16. Charakterystyka gimnazjoéw na terenie Gminy Wapielsk (stan na 31.12.2013r.)

Gimnazja
. : Rodzaj
. Pracownicy Pracownicy 1
s Liczba I . placowki
Nazwa placéwki (adres) dzieci pedagogiczni (w obstugi (w (publiczna /
etatach) etatach) P ;
niepubliczna)
Gimnazjum im. T. Halika w .
Radzikach Duzych 143 14,56 3 publiczna

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Wapielsk

WESTMOR CONSULTING
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Uczniowie Ill klas gimnazjum co roku przystepujg do obowigzkowego testu gimnazjalnego.
Jego wyniki w Gminie Wapielsk dla lat 2012 i 2013 na tle wynikdw ogdlnopolskich

i wojewodzkich przedstawia tabela 17.

Tabela 17. Wyniki testow gimnazjalnych w Gminie Wapielsk w roku szkolnym 2011/2012

i 2012/2013
Rok 2012 Rok 2013
Wyszczegdlnienie Gmina . . Gmina . ;
Wapielsk woj. L] Wapielsk Woj. Sl
Cze¢s¢é humanistyczna 66,6 61 62 57 65 68
Czes¢ matematyczno - 49.6 46 48 491 46 48
przyrodnicza ' '

Zrédio: Urzad Gminy Wapielsk, http://www.oke.gda.pl/

Analizujgc Srednie wyniki testéw uczniow Il klas szkét gimnazjalnych z terenu Gminy
Wapielsk nalezy zauwazy¢, ze w 2013 roku w kazdej czesci egzaminu byly one wyzsze niz
Srednie wyniki dla wojewddztwa kujawsko — pomorskiego oraz kraju. Uzyskane wyniki sg
zadowalajgce. Wyjatek stanowi egzamin z czesci humanistycznej w 2013 roku, gdzie wyniki

uczniéw z Gminy Wapielsk byly nizsze niz srednia dla wojewddztwa i dla kraju.

Na podstawie prognozy ludnoéci na lata 2011-2035 sporzgdzonej przez GUS dla powiatu
rypinskiego stworzono prognoze liczby ludnosci z podziatem na grupy wieku na terenie

Gminy Wapielsk.

Wykres 4. Prognoza liczby ludnosci dla Gminy Wapielsk do 2025 roku [osoba]
3000
200 %
2190
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1500
1000 8918 938 962 983 996 1011010261039 1047

900
LT
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2014 2015 2016 2mi 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—8=—Ludnosc wwieku przed produ koyjnym —#=—Ludno S w wieku produ koyjnym
Ludnosc w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

Obserwowana w ciggu ostatnich kilku lat w skali kraju i Europy zmiana modelu rodziny (2+1)

potwierdza, ze coraz mniejszy jest udziat rodzin wielodzietnych. Rowniez migracje rodzin
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w celach zarobkowych pociggajg za sobg spadek liczby dzieci na danym terenie. W zwigzku
z tym, Gmina Wagpielsk zamierza realizowal dziatania zwiekszajgce jej atrakcyjnos$é
osiedlenczg i inwestycyjng. Atrakcyjne warunki do zamieszkania bedg skutkowaty naptywem
nowych mieszkancéw (w tym rodzin z dzie¢mi), dzieki czemu liczba uczniow w szkotach
utrzyma sie na poziomie zblizonym do obecnego a nawet wzrosnie. Tym samym Gmina
zapewni odpowiednie dochody =z tytulu subwencji oswiatowej, a takze wyeliminuje
ewentualng koniecznos¢ racjonalizacji sieci szkét na swoim terenie. Z kolei atrakcyjne
warunki inwestycyjne to szansa na nowe miejsca pracy, co zminimalizuje zjawisko migracji

czesci mieszkancow poza teren Gminy Wapielsk w celach zarobkowych.

4.1.2. Ochrona zdrowia

Opieke w zakresie zdrowia mieszkancow Gminy Wapielsk sprawuje Niepubliczny Zakfad
Opieki Zdrowotnej w Wapielsku. Osrodek zdrowia wraz z aptekg miesci sie obok Urzedu
Gminy. Poradnictwa w zakresie leczenia i profilaktyki udzielato w tej jednostce 4 lekarzy
i 4 pielegniarki. Ambulatoryjng i stacjonarng opieke zdrowotng zapewniajga mieszkancom

gminy przychodnie specjalistyczne w szpitalu w Rypinie.

4.1.3. Sport i rekreacja

Sport w Gminie Wapielsk jest nieodzownym elementem Zzycia wielu jej mieszkancow,
dlatego tez Gmina wspiera rozwéj dyscyplin sportowych zaréwno finansowo jak i rzeczowo.
Wazng rzeczg jest systematyczne tworzenie i rozbudowa niezbednej bazy sportowe;j
w Gminie, ktéra juz przyczynita sie do poprawy warunkéw uprawiania sportu, a w niedtugim
czasie moze zaowocowaé osigganiem coraz lepszych wynikbw przez miodziez
oraz zwiekszeniem zainteresowania uprawianiem sportu w Gminie. Gmina pracuje tez nad
stworzeniem warunkéw i mozliwosci dzieciom do rozwijania zainteresowan sportowych
poprzez stworzenie atrakcyjnej oferty, ktéra bedzie uwzgledniata zainteresowania

potencjalnych uczestnikow.

Gtéwnym celem Gminy jest wiec inicjowanie i organizowanie projektow wtasnych,
wspétpraca ze srodowiskami oswiatowymi i sportowymi, realizacja ich potrzeb i oczekiwan,
zachecanie lokalnej spotecznosci do podejmowania réznorodnych form aktywnosci

rekreacyjnej i sportowe;.

Dziatalno$§¢ Gminy obejmuje pomoc merytoryczng i finansowg przy organizacji imprez
sportowych i rekreacyjnych organizowanych przez obce jednostki (zakup pucharéw,

dyplomow, nagréd, udostepnianie sprzetu technicznego).

W 2011 roku powstat kompleks boisk sportowych przy Szkole Podstawowej w Wapielsku,

a takze place zabaw obok swietlic wiejskich w miejscowosciach Kietpiny i Potwiesk Maty,
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doposazono réwniez plac zabaw w miejscowosci Ruszkowo. W 2012 roku do uzytku oddano
nowg hale widowiskowo-sportowg w miejscowosci Radziki Duze. W 2014 roku powstaty 4

nowe place zabaw przy oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

Idealnym miejscem do uprawiania réznego rodzaju sportéow jest kompleks ORLIK 2012.
Program ,Moje Boisko 2012” zaktada wybudowanie nowoczesnych, bezpiecznych,
ogolnodostepnych i nieodptatnych komplekséw sportowo - rekreacyjnych. Kompleks
w miejscowosci Wapielsk w swej ofercie posiada kompleks boisk ORLIK. Précz tego,
wyposazony jest w infrastrukture oswietleniowg, dzigki czemu z obiektu mozna korzystac

nawet po zachodzie stonca.

Ponadto mieszkancy Gminy mogg uprawiac sport na boiskach przy szkotach gminnych.

Ponadto na terenie gminy funkcjonuje hala widowiskowo-sportowa w Radzikach Duzych,
ktéra udostepniana jest wszystkim mieszkancom Gminy. Od 1 stycznia 2015 r. zgodnie
z Zarzadzeniem Wjta Gminy Wapielsk mtodziez do lat 18 zamieszkujgca na terenie Gminy

Wapielsk moze w dni powszednie od poniedziatku do pigtku w godzinach 16:00-18:00

korzysta¢ bezptatnie z hali sportowej w Radzikach Duzych.

Dzigki istnieniu warunkéw do uprawiania sportu i rekreacji, tj. boisk sportowych, hali
sportowej oraz placow zabaw zauwazalny jest wzrost zainteresowania aktywnym
wypoczynkiem ws$rdd mieszkancéw Gminy. Rozwijajgcymi sie amatorsko dziedzinami

sportowymi sg: pitka nozna, pitka reczna, siatkéwka, koszykéwka oraz lekkoatletyka.

4.1.4. Kultura

Na terenie Gminy Wapielsk znajdujg sie nastepujgce obiekty kultury:
e gminna biblioteka publiczna z filiami we wsi Wapielsk, Radziki Duze i Diugie,
e Swietlica wiejska w Wapielsku, Pétwiesku Matym, Ruszkowie, Kietpinach i Dtugiem
e izba pamieci w Radzikach Duzych

e obiekty sakralne: na terenie gminy znajduje sie parafia rzymsko-katolicka we wsi

Radziki Duze, podlegajgca dekanatowi w Rypinie.

Zadania z zakresu kultury na terenie Gminy Wapielsk realizuje Gminna Biblioteka Publiczna

w Wapielsku z siedzibg w Radzikach Duzych wraz z dwoma filiami w: Wapielsku i Dtugiem.

Na ksiegozbior biblioteczny sktadajg sie:
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— dla dzieci i mtodziezy- lektury szkolne oraz ich opracowania, literatura miodziezowa
basnie, bajki, powiesci przygodowe, legendy i podania, komiksy, powiesci
fantastyczne itp.,

— lektury dla szkot srednich,

— dla dorostych: powiesci, poradniki, nowele, poezje, opowiadania,

— literatura piekna autorow angielskich, amerykanskich, francuskich, niemieckich,

— literatura popularno - naukowa we wszystkich dziedzinach,

— wiadomosci o Unii Europejskiej.

Dodatkowo w czytelni dostepny jest dziat wiadomosci o regionie oraz encyklopedie, stowniki,
atlasy, albumy, kroniki, leksykony, przewodniki, itp.. Rokrocznie w miare posiadanych

Srodkow Biblioteka uzupetnia ksiegozbiér o nowosci wydawnicze.

W placéwkach bibliotecznych organizowane sg wycieczki do bibliotek, lekcje biblioteczne

oraz konkursy czytelnicze.

Do organizacji, ktére uczestniczg przy organizacji zycia kulturalnego Gminy Wapielsk
zaliczamy rowniez jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych w miejscowosciach: Diugie,

Wapielsk, Radziki Duze.

Gtéwne imprezy kulturalne i sportowe organizowane cyklicznie na terenie Gminy to:
e Festyn Rycerski w Radzikach Duzych
o Dozynki Gminne

e Liga Pitkarska

4.1.5. Pomoc spoteczna

Jednostkg organizacyjng w zakresie pomocy spotecznej dla mieszkancow Gminy Wapielsk
jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Wapielsku, ktéry realizuje zadania wiasne i zlecone

zgodnie z zapisami ustawy o0 pomocy spotecznej.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej Osrodek realizuje nastepujgce zadania:
1. zadania wlasne Gminy o charakterze obowigzkowym:
a) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegolnym  uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
b) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej,
c) udzielania schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

d) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw okresowych,
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f)

9)

h)

)
k)

s)
)

a)
b)

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych,

przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale Ilub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspdinie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
Z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

dozywianie dzieci,

sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanhca gminy w tym domu,

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

sporzgdzanie sprawozdawczo$ci i przekazywanie jej wojewodztwu,

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

zadania wlasne gminy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,

przyznawanie i wypfacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach

wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,
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d) podejmowanie innych =zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych

z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,

e) wspoipraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy

f)

oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja

i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.

zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej:

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
Z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
Z kleskg zywiotowg lub ekologiczng,

prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
Z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej majgcych
na celu ochrone poziomu 2zycia os6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych takze udzielanie schronienia positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,

wypftacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Swiadczenia z pomocy spotecznej obejmuja:

1.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

)

b)

$wiadczenia pieniezne:

zasitek staty,

zasitek okresowy,

zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca,

wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez
sad,

swiadczenia niepieniezne:

praca socjalna,

bilet kredytowy,
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c) opfacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne,

d) sktadki na ubezpieczenia zdrowotne,

€) pomoc rzeczowa,

f) sprawianie pogrzebu,

g) poradnictwo specjalistyczne,

h) interwencja kryzysowa,

i) schronienie,

i)  positek,

k) niezbedne ubranie,

[) ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

m) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,

n) mieszkania chronione,

0) pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,

p) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie -

w formie rzeczowej dla oséb usamodzielnianych.

GOPS w Wapielsku realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej na podstawie ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz.593 z 2004 r.). Pomoc
udzielana jest w formie finansowej, rzeczowej i socjalnej na wniosek osoby zainteresowane;j
lub  przedstawiciela ustawowego na  podstawie przeprowadzonego  wywiadu

Srodowiskowego.

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegélnosci z powodu:
e ubodstwa;
e Ssjeroctwa;
e bezdomnosci;
e bezrobocia;
e niepetnosprawnosci;
o dlugotrwatej lub ciezkiej choroby;
e przemocy w rodzinie;
e potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
e bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
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e braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze;

e trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy;

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

e alkoholizmu lub narkomanii;

e zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

o Kkleski zywiotowej lub ekologicznej.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Urzad Gminy Wapielsk ze swiadczen GOPS
w Wapielsku w 2013 roku korzystaty 872 osoby, z tego 858 z powodu ubdstwa, 589
z powodu bezrobocia, 160 oséb z powodu niepetnosprawnosci, 276 oséb z powodu
diugotrwatej choroby, 149 os6b z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego (tabela 18).

W poréwnaniu do roku 2011, tgczna liczba korzystajgcych z pomocy Osrodka Pomocy
spotecznej w Wapielsku w 2013 roku wzrosta o 175 0séb (tj. 0 25%). Natomiast tgczna kwota

Swiadczen w 2013 roku wyniosta 683 610,00 zt.

Nalezy podkreslic, ze oczekiwany w wyniku realizacji odpowiedniej strategii rozwoj
przedsiebiorczosci na terenie Gminy przyczyni sie do powstawania nowych miejsc pracy,
a tym samym do zmniejszania bezrobocia na terenie Gminy i spadku liczby oséb
bezrobotnych korzystajgcych obecnie z pomocy GOPS. Tym samym, Gmina bedzie mogta
cze$¢ zaoszczedzonych srodkéw finansowych przeznaczyé na inne zadania zwigzane

z pomocg spoteczng lub wykorzysta¢ zupetnie na inne cele (np. inwestycyjne).

Tabela 18. Pomoc spoteczna na terenie Gminy Wapielsk

Pomoc spoleczna - $wiadezenia | 5117500 | SITISOR | S S0rar
Liczba osg‘:)’,i:(tjixri :rzyznano 697 819 872
Z powodu ubdstwa 689 804 858
Z powodu bezrobocia 518 563 589
Z powodu niepetnosprawnosci 128 155 160
Z powodu diugotrwatej choroby 231 309 276

Z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i 120 170 149
prowadzeniu gospodarstwa domowego

Kwota swiadczen w tys. zt [zadania

? 437.563,00 474.509,00 683.610,00
wilasne gminy]
Kwota swiadczen w tys. zt [zadania 0 0 0
zlecone gminy]
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Liczba mieszkan socjalnych na terenie

Gminy ¢ ¢ ¢

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Wapielsk

Dodatkowo dla uczniéw szkot przyznawane sg stypendia. Na rok szkolny 2014/2015 ztozono
wnioski o0 przyznanie stypendium szkolnego dla 199 uczniéw szkét podstawowych,
gimnazjum i szkoét ponadgimnazjalnych. Przyznano stypendium szkolne 190 uczniom,

9 uczniéw otrzymato decyzje odmowne z powodu przekroczenia kryterium dochodowego.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Urzad Gminy Wapielsk stypendium szkolne

otrzymywato w roku 2014:

e 15 ucznidw uczeszczajgcych do Szkoty Podstawowej w Diugiem,

o 19 ucznidw uczeszczajgcych do Szkoty Podstawowej w Potwiesku Matym,
e 25 ucznidw uczeszczajgcych do Szkoty Podstawowej w Radzikach Duzych,
e 43 ucznidw uczeszczajgcych do Szkoty Podstawowej w Wapielsku,

e 4 ucznidw uczeszczajgcych do szkoét podstawowych poza Gming Wapielsk,

e 38 ucznidw uczeszczajgcych do Gimnazjum w Radzikach Duzych.

4.1.6. Bezpieczenstwo publiczne

W skali powiatu rypinskiego za stan bezpieczenstwa i porzgdku publicznego
odpowiedzialna jest Komenda Powiatowa Policji. Na terenie Gminy Wapielsk nie dziata
zaden posterunek policji w miejscowosci gminnej. Ponadto na terenie gminy znajdujg
sie 3 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), wpisane do Krajowego Systemu

Ratowniczo-Gasniczego, zlokalizowane w Wapielsku, Radzikach Duzych i Diugiem II.

Wg ,Zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Wapielsk”, stan bezpieczenstwa i porzgdku na terenie powiatu i Gminy Wapielsk
oceniony zostat jako stosunkowo dobry. Przestepczo$¢ pospolita, a w niej gtownie
kryminalna ilosciowo utrzymywata sie na poziomie srednim, bez tendencji wzrostowych
i charakteryzowata sie stosunkowo wysokg wykrywalnoscig. W okresie objetym strategig,
nie stwierdzono przestepczosci zorganizowanej, a przestepczo$¢ gospodarcza

wystepowata w niewielkiej skali

4.2. Ustugi komunalne

Obszar Gminy Wapielsk jest stosunkowo dobrze wyposazony w urzadzenia i sieci

infrastruktury technicznej, na ktérg sktadajg sie:

— sie¢ wodociggowa ze stacjg uzdatniania i ujeciami wody,

34
WESTMOR CONSULTING



STRATEGIA ROzZw0JU GMINY WAPIELSK NA LATA 2015 - 2025

— sie€ kanalizacji sanitarnej z mechaniczno-biologicznymi oczyszczalnig sciekow,
— sie€ energetyczna,

— sieci telekomunikacyjne.

4.2.1. Ustugi wodociggowe i kanalizacyjne

WODOCIAG
Gmina Wapielsk jest w 90% zwodociggowana. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez

Urzad Gminy Wapielsk, tgczna diugosé czynnej sieci rozdzielczej w 2013 r. wynosita 148 km,

od ktdrej poprowadzono 770 km podtgczen do budynkow.

W 2013 roku do gospodarstw domowych dostarczono 128 tys. dam?® wody (tabela 19).

Tabela 19. Stan infrastruktury wodociggowej na terenie Gminy Wapielsk na koniec 2013 roku

Wvszczedélnienie Jednostka Stan na dzien
y 9 miary 31.12.2013r.
dtugosc¢ czynnej sieci rozdzielczej bedacej w zarzgdzie
. 7 o km 148,0

badz administracji gminy
pofgczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych i

. ; . szt. 770
zbiorowego zamieszkania
woda dostarczona gospodarstwom domowym dam?® 128,00
ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowe;j osoba 4000

Zrédto: Urzad Gminy Wapielsk

Wodociggi sg zasilane w wode 2z ujecia podziemnego poprzez stacje uzdatniania
i hydrofornie. Ujecie gminne znajduje sie we wsi Pdtlwiesk Maty. Ujecie gminne wody
w Pétwiesku Matym posiada 3 studnie o fgcznej wydajnosci eksploatacyjnej 238 m3/h. Teren
ujecia wody w granicach ogrodzenia stanowi strefe ochrony bezposredniej. Na terenie tym

obowigzuje zakaz wykonywania wszelkiej dziatalnosci nie zwigzanej z pracg ujecia.
Zrédio: Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wapielsk

KANALIZACJA

Na obszarze Gminy Wapielsk funkcjonuje jedna mechaniczno-biologiczna komunalna
oczyszczalnia Sciekdw w Wapielsku (oddana do uzytku w 1996 r.) Pracuje ona w oparciu
o stawy biologiczne z napowietrzeniem. Przepustowo$¢ oczyszczalni okreslana na 118 m®d
jest wykorzystywana w niewielkim stopniu (okoto 35%), ze wzgledu na stabo rozbudowany
system kanalizacyjny i niewielkg ilos¢ sciekow dowozonych do punktu zlewnego. Docigzenie

oczyszczalni jest niezbednym warunkiem prawidtowego jej funkcjonowania.

Dla prawidlowego funkcjonowania systemu kanalizacji  sanitarnej  wykonano

4 przepompownie - po 2 w Radzikach Duzych i w Wapielsku. Zgodnie z danymi
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udostepnionymi przez Urzgd Gminy Wapielsk, taczna dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej
wraz z przytaczami wynosi obecnie 14,4 km. Do kanalizacji podtgczonych jest 142 budynki.

W roku 2013 odprowadzono do oczyszczalni $ciekdw tgcznie 18 dam?.

Niepokojagcym jest fakt, ze znaczna cze$¢ sciekow powstajgcych na terenie Gminy, jest
gromadzona w zbiornikach bezodptywowych — szambach.

Zrédio: Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wapielsk
Waznym zadaniem w zakresie gospodarki sciekowej na terenie gminy jest dalsza rozbudowa
systemu kanalizacyjnego. Nalezy réwniez uwzgledni¢ uchwate Rady Gminy w sprawie

dofinansowania przydomowych oczyszczalni sciekow w zabudowie rozproszone;.

Tabela 20. Stan infrastruktury sciekowej na terenie Gminy Wapielsk na koniec 2013 roku

Wyszczegodlnienie Je(rjnr;gf;ka Stan na dzien 31.12.2013r.
dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej bedacej w
. . - o km 14,4

zarzgdzie bgdz administracji gminy
potgczenia prowadzgce do budynkdéw mieszkalnych i

. . . szt. 142
zbiorowego zamieszkania
Scieki odprowadzone z budynkéw zamieszkatych dam?® 18
ludnosc¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej osoba 1100
oczyszczalnie przydomowe szt. 236

Zrédto: Urzad Gminy Wapielsk

W zwigzku z tym, Zze sie¢ wodno - kanalizacyjna jest jednym z podstawowych elementow
warunkujgcych rozwdj mieszkalnictwa i przedsigbiorczosci na kazdym terenie, to Gmina
Wapielsk systematycznie i w miare zapotrzebowania realizuje inwestycje w tym zakresie.
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej nastepuje w pierwszej kolejnosci na obszarze Gminy
o wiekszych skupiskach mieszkahcow, gdzie rozbudowa ta jest uzasadniona i optacalna
ekonomicznie. Tym samym nalezy zakladac, ze rozwdj budownictwa mieszkaniowego
na terenie Gminy (a tym samym wzrost gestosci zaludnienia w poszczegdinych
miejscowosciach) przyczyni sie do rozwoju sieci kanalizacyjnej i przydomowych oczyszczalni
Sciekéw, co wptynie w konsekwencji na dalszy wzrost jej atrakcyjno$ci osadniczej. Z kolei
w przypadku terendéw inwestycyjnych konieczne bedzie wczesniejsze uzbrojenie tych
terendw w infrastrukture wodno - $ciekowg, co zacheci potencjalnych inwestorow

do inwestowania na tym terenie.

4.2.2. Zaopatrzenie w energie
O stopniu atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej Gminy Wapielsk swiadczy rowniez

sposoOb zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplng i gaz:
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zaopatrzenie w energie elektryczna - najwazniejszym zrodlem energii
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim jest elektrownia wodna we Wioctawku.
Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dziatajg 2 koncerny energetyczne
ENERGA S.A. i ENEA S.A. Operatorem sieci elektroenergetycznej dla Gminy
Wapielsk jest ENERGA S.A.

System pracuje takze w oparciu o zewnetrzne powigzania z uktadem krajowym sieci
najwyzszych napie¢. Wojewddztwo zasilane jest liniami 220 kV i 400 kV i przez uktad
transformacji zasilana jest cata sie¢ elektroenergetyczna 110 kV, ktéra w pewnym
sensie jest siecig lokalng wojewddztwa. Stacje transformatorowe 110 kV/15 kV
zlokalizowane w poszczegdlnych miastach zabezpieczajg zasilanie stacji
transformatorowych 15 kV/0,4 kV na terenie miast i okolicznych obszaréw.

Takimi zrodtami zasilania dla obszaru Gminy Wapielsk sg GPZ-ty 110 kV/15 kV
zlokalizowane w Brodnicy i Rypinie, istnieje réwniez mozliwo$¢ zasilania z Golubia-
Dobrzynia. W oparciu o wyzej wymienione GPZ-ty pracuje sie¢ sredniego napiecia
zasilana liniami magistralnymi o przekrojach 3 x AFl 70 z powyzszych punktow
zasilania. Z linii tych zasilana jest sie¢ rozgatezna 15 kV wraz ze stacjami
transformatorowymi 15 kV/0,4 kV napowietrznymi o mocy 160 i 250 kVA. Z tego
systemu zasilana jest sie¢ 0,4 kV prowadzona bezposrednio do odbiorcéw energii
elektrycznej. Przez wschodnie tereny gminy przechodzi linia 110 kV relacji GPZ
110/15 kV ,Brodnica - Podgérz” - GPZ 110/15 kV ,Rypin”. Dla linii wysokiego
napiecia 110 kV obowigzuje strefa ochronna 2 x 20 m liczgc od osi linii w obie strony.
W powyzszej strefie obowigzuje zakaz lokalizowania obiektow przeznaczonych na
pobyt staty ludzi, jednak lokalizowa¢ mozna inne obiekty i w zaleznoéci od jego
rodzaju decyzje takie w miare potrzeb gminy podejmuje Zaktad Energetyczny.

Po przeprowadzonej modernizacji i rozbudowie sieci Sredniego napiecia, stan
wiejskich elektroenergetycznych sieci rozdzielczych jest w znacznej czesci

zadowalajgcy.

Zrédto: Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wapielsk

zaopatrzenie w gaz - aktualnie Gmina Wapielsk nie posiada dystrybucyjnego
gazociggu wysokiego cisnienia, ktory mogtby stanowic zrédto zasilania w gaz ziemny
Gminy. W zwigzku z faktem, ze obecnie Gmina nie jest zgazyfikowana, mieszkancy
korzystajg z ciepta wytwarzanego w wyniku spalania wegla, oleju opatowego
oraz drewna. Zupetnie inna sytuacja ma natomiast miejsce w zakresie zaopatrzenia
odbiorcow gazu propan - butan dla potrzeb bytowych zwigzanych z energig
potrzebng dla celéw przygotowywania positkow. W tym przypadku, gtdwnie z uwagi

na brak na terenie Gminy sieci gazowej wystepuje w zamian dystrybucja gazu propan
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- butan w butlach 11 kg, realizowana przez podmioty prowadzgce dziatalnosc

gospodarczg.

zaopatrzenie w energie cieplng — gospodarka cieplna na terenie Gminy Wapielsk
ma zdecentralizowany charakter. Oparta jest bowiem o kottownie lokalne
oraz paleniska indywidualne nadal zasilanych gtéwnie weglem, drewnem, olejem

opatowym oraz gazem propan-butan;

odnawialne zrodta energii — rozwdj energetyki odnawialnej ma istotne znaczenie
dla realizacji podstawowych celéw polityki energetycznej. Zwiekszenie wykorzystania
tych zZrodet niesie za sobg wiekszy stopien uniezaleznienia sie od dostaw energii
z importu. Promowanie wykorzystania OZE pozwala na zwiekszenie stopnia
dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie warunkow do rozwoju energetyki
rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych surowcach. Energetyka odnawialna
to zwykle niewielkie jednostki wytwoércze zlokalizowane blisko odbiorcy, co pozwala
na podniesienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego oraz zmniejszenie strat
przesytowych. Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych cechuje sie niewielkg lub
zerowg emisjg zanieczyszczen, co zapewnia pozytywne efekty ekologiczne. Rozwdj
energetyki odnawialnej przyczynia sie rowniez do rozwoju stabiej rozwinietych

regiondéw, bogatych w zasoby energii odnawialne;j.

Wg informacji uzyskanych z Urzedu Gminy Wapielsk, na terenie Gminy korzysta
sie z nastepujgcych odnawialnych zrédet energii:

e energia stoneczna (instalacje solarne, ogniwa fotowoltaiczne, itp.),

e energia wiatru (elektrownie wiatrowe, mate turbiny wiatrowe, itp.) -

w miejscowosci Dtugie.

Ponadto zgodnie z danymi udostepnionymi przez Urzad Gminy Wapielsk mieszkancy
oraz wtadze Gminy sg zainteresowani odnawialnymi zrodtami energii. W zwigzku z czym
istnieje mozliwos¢, ze kolejne pojedyncze budynki mieszkalne na terenie Gminy,
w najblizszej przysztosci, zostang wyposazone w instalacje solarne. Obecnie prowadzone sg

cztery postepowania w spawie odnawialnych zrédet energii na terenie Gminy.

4.2.3. Infrastruktura komunikacyjna

Sie¢ drogowa Gminy Wapielsk skfada sie z:

drog powiatowych o tgcznej dtugosci 39,34 km, co stanowi okoto 30% ogdlnej

dtugosci drég na terenie Gminy,
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drég gminnych o tgcznej dtugosci 92,35 km, co stanowi okoto 70% ogdlnej dtugosci

drég na terenie Gminy.

Ogdlna diugosé drég w Gminie Wapielsk wynosi 131,69 km.

Tabela 21. Drogi powiatowe na terenie Gminy Wapielsk

Lp. Nr drogi Przebieg Ditugosé km

1. 2116C Wrocki - Pusta Dgbréwka - Radziki Duze 4,95

2. 2118C Szafarnia - Wapielsk - Rypin 13,20

3. 2120C Radomin - Szczutowo - Gulbiny 1,10

4, 2201C Dtugie - Strzygi 2,40

5. 2202C Radziki Duze - Osiek - Dzierzno 3,90

6. 2203 Wapielsk - Wrzeszewo 4,00

7. 2204 Radziki Duze - Wapielsk - Trabin 8,16

8. 2205 Dtugie - Cetki 1,63

Razem 39,34

Zrédio: Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wapielsk
Tabela 22. Wykaz dréog gminnych na terenie Gminy Wapielsk
L.p. l\(ljl;gg.ir Przebieg Dll:(gnc]as'é
1. 120101 C Wapielsk — Dunaj 0,702
2. 120102 C Ruszkowo — granica Gminy — Plebanka 3,571
2. 120103 C Ruszkowo — skrzyzowanie z drogg powiatowg nr 2204 C 0,686
4. 120104 C Dtugie — jezioro Dtugie 0,875
5. 120105 C Ruszkowo — Dtugie 0,612
6. 120106 C Diugie | — Diugie | 0,566
7. 120107 C Ruszkowo — Ruszkowo 0,642
8. 120108 C Dtugie | — Ruszkowo 3,654
9. 120109 C SkrzyZzowanie z drogg powiatowg nr 2118 C — Wapielsk 1,349
10. | 120110C Dtugie — granica Diugie 1,350
11. | 120111 C Dtugie Il — Koztéwiec — Dtugie Il 2,500
2| oize | Sevioreierdogspouaouan 200 Dudell | g
13. | 120113C Strzygi — Dlugie 1,656
14. | 120114 C Granica gminy — Diugie 1,680
15. | 120115C Jetek — Diugie | 1,400
16. | 120116 C Dtugie — skrzyzowanie z drogg powiatowg nr 2118 C 1,002
17. | 120117C Skrzyzowanie z drogg powiatowg nr 2201 C 1,779
18. | 120118 C Kietpiny — Wapielsk 1,807
39
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19. | 120119C Wapielsk — Wapielsk 0,622
20. | 120120C Wapielsk — skrzyzowanie z drogg gminng nr 120118 C 1,186
21. | 120121 C Kietpiny — Kietpiny 2,505
22. | 120122 C Radziki Duze — Bielawki — Wapielsk 3,161
23. | 120123C Radziki Duze — Radziki Mate - Kietpiny 3,784
24. | 120124 C Kietpiny — Dtugie 2,132
25. | 120125C Radziki Mate — Kietpiny (centrum) 3,175
26. | 120128 C Lamkowizna — Radziki Mate 1,593
27. | 120129 C Lamkowizna — Radziki Mate 3,296
28. | 120130C Lapindz — Lgpindzek 1,106
29. | 120131C tapinézek — Radziki Mate 1,978
30. | 120132C Rypienica — Lamkowizna — Radziki Duze 7,792
31. | 120133C Lamkowizna — Kupno 2,747
32. | 120134 C Kupno — Tomkowo — Pétwiesk Maty 6,065
33. | 120135C Tomkowo 0,057
34. | 120136 C Radziki Duze — Pétwiesk Maty 5,217
35. | 120137 C Radziki Duze — Kierz Radzikowski 4,783
36. | 120138C Kierz Radzikowski 1,186
37. | 120139 C Tomkowo — skrzyzowanie z drogg powiatowg nr 2118 C 2,559
38. | 120140C Kierz Radzikowski - Tomkowo 2,703

Zrédio: Urzad Gminy Wapielsk

Stan wiekszosci drog powiatowych na terenie gminy ocenia sie na poziomie stanu dobrego
po niedawnych modernizacjach, stan pozostatych drog jest niezadowalajgcy a nawierzchnie
tych drég wymagajg pilnej odnowy lub modernizacji. Drogi gminne rowniez wymagajg
utwardzenia nawierzchni przy zwartej zabudowie, a na pozostalych odcinkach

wyprofilowania nawierzchni.
Naprawa technicznego stanu sieci drogowej wymaga znacznych naktadéw finansowych.

Na terenie Gminy Wapielsk funkcjonuje réwniez sie¢ chodnikéw, lecz brakuje sciezek
rowerowych. Aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego
mieszkancom Gminy, wskazana jest dalsza rozbudowa chodnikéw i budowa $ciezek

rowerowych.

Bezpieczenstwo mieszkancow zapewnia takze oswietlenie uliczne. Wg danych uzyskanych
z Urzedu Gminy Wapielsk na dzien 31.12 2013 r., na terenie Gminy funkcjonuje 99 sztuk
lamp ulicznych. Ich stan techniczny oceniony zostat jako dobry. Istnieje natomiast potrzeba

inwestycyjna w zakresie rozbudowy istniejgcej sieci oswietleniowej.
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Infrastruktura komunikacyjna to rowniez transport publiczny. Na terenie Gminy Wapielsk
pasazerowie obstugiwani sg przez nastepujgce linie komunikacyjne PKS:

e Torun — Golub - Dobrzyn - Wapielsk - Radziki Duze,

o \Wagpielsk - Dtugie - Rypin,

e Brodnica - Wapielsk.

Oferta autobusowa nie zaspokaja jednak obecnego zapotrzebowania. Nalezatoby zmienic
uktad linii i przystankéw, aby zapewni¢ dobrg dostepnos¢ dla wiekszosci obszarow Gminy,

a takze nalezatoby zwiekszy¢ liczbe i czestotliwos¢ oferowanych kursow.

4.2.4. Gospodarka odpadami

Na terenie Gminy Wapielsk obowigzuje Regulamin utrzymania czystosci i porzadku. Jego
wykonanie zostato powierzone Waojtowi Gminy Wapielsk.

Regulamin okresla szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Wapielsk. Zgodnie z powyzszym, podmiotem odpowiedzialnym za zorganizowanie odbioru
i nadzorujgcym wywoéz odpadow komunalnych jest Gmina, a nie, jak bylo do tej pory,
wiasciciel nieruchomosci. Pomiedzy witascicielami nieruchomosci, a firmami wywozowymi,

odbierajgcymi odpady nie sg zawierane zadne umowy.

Zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy objetymi zbiérkg
odpadow zostaty takze nieruchomosci niezamieszkate zlokalizowane na terenie Gminy
Wapielsk. W ramach omawianych przepiséw, mieszkancy ponoszg opfate, za ktérg mogag
oddawac nielimitowane ilosci odpadow komunalnych. Mieszkancy gospodarstw domowych,
ktorzy nie zdecydowali sie na prowadzenie segregacji, ponoszg wyzsze koszty, zwigzane
z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. W ramach opfaty odbierane sg zaréwno

odpady zebrane selektywnie jak i odpady zmieszane.

Wg informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Wapielsk, ilos¢ zebranych odpadéw na koniec

2013 roku, gromadzonych selektywnie w tonach, przedstawiona zostata w tabeli 23.

Tabela 23. llos¢ odpadéw gromadzonych selektywnie (T)

Rodzaj odpadow Stan na dzien 31.12.2013 r.
Papier 13,9
Metal 0,2
Szkto 39,3
Tworzywa sztuczne 18,3
Tekstylia -
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Odpady biodegradowalne 15,9

Gruz/odpady rozbiérkowe 0,08

Odpady wielkogabarytowe/zuzyty sprzet

elektryczny 28

Pozostate odpady komunalne -

Zrédio: Urzad Gminy Wapielsk

Odpady problemowe mieszkancy gminy mogg oddawac bezptatnie do Punktu Selektywnej

Zbiorki Odpadow Komunalnych.

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata
2012-2017 z perspektywg na lata 2018-2023, teren wojewddztwa kujawsko - pomorskiego
zostat podzielony na 7 Regiondw Gospodarki Odpadami Komunalnymi. Gmina Wapielsk

nalezy do Regionu Lipnowsko - RypihAskiego.

Rysunek 4. Region Lipnowsko - Rypinski

Brzozie

: Bartniczka

| Brodnica

Swiedziebnia

PUSZCZA MIEJSKA
gm. Rypin
Skiwilno

numer regionu
liczba mieszkarcow

183 838

Skepe
LIPNO

gm. Lipno

RIPOK - regionalna instalacja do przetwarzania
odpadow komunalnych

/IR funkcjonujaca
\_| / planowana

MBP mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadow

Bobrown&

Ttuchowo

Wielgie

Dobrzyt nlWis)a_ Z przetwarzanie cdpadéw zielonych

SK skiadowisko odpadow

Zrédto: Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywg na
lata 2018-2023
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Jako instalacje dla tego regionu wskazuje sie:

1. Instalacjaregionalne:

LIPNO gm. Lipno: mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych
odpaddw komunalnych; przetwarzanie odpadow zielonych i innych bioodpadow
i wytwarzanie produktu o wihasciwosciach nawozowych Ilub Srodkéw

wspomagajgcych uprawe roslin; sktadowisko odpadoéw.
PUSZCZA MIEJSKA gm. Rypin:

zmieszanych odpadéw komunalnych; przetwarzanie odpadoéw zielonych i innych

mechaniczno-biologiczne przetwarzanie

bioodpadow i wytwarzanie produktu o wtasciwosciach nawozowych lub srodkéw

wspomagajgcych uprawe roslin; sktadowisko odpadow.

2. Instalacje zastepcze - do czasu uruchomienia (rozbudowy) RIPOK

LIPNO gm. Lipno: sortownia odpadoéw; przetwarzanie odpadéw zielonych i innych
bioodpadow i wytwarzanie produktu o wtasciwosciach nawozowych lub Srodkéw
wspomagajgcych uprawe roslin;

PUSZCZA MIEJSKA gm. Rypin: sortownia odpaddw; przetwarzanie odpadéw
zielonych i innych bioodpadow i wytwarzanie produktu o wtasciwosciach
nawozowych lub $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin; sktadowisko odpadow;

BRODNICA m. Brodnica: sortownia odpadéw; sktadowisko odpadow.

4.2.5. Mieszkalnictwo

Zgodnie z danymi GUS, zaséb mieszkaniowy Gminy Wapielsk w 2013 roku tworzyto ogétem

1 041 mieszkan, o tgcznej powierzchni 88 516 m?.

Tabela 24. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Wapielsk

Wyszczegélnienie fn e.gPy 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mieszkania mieszk. | 1031 1035 1021 1031 1035 1041
izby izba 3965 3987 4162 4199 4222 4248
powierzchnia m? 82169 82577 | 86719 | 87430 | 87964 | 88516
uzytkowa

Zrodio: Dane GUS

Stopien wyposazenia budynkéw w instalacje techniczno-sanitarne jest bardzo dobry.

Wiekszos¢ mieszkan posiada dostep do podstawowych instalacji, tj. wodocigagu, tazienki

oraz centralnego ogrzewania.

Zgodnie z danymi GUS, na 1 041 mieszkan w 2013 roku:

e 67,4 % mieszkan posiadato centralne ogrzewanie,

e 81,3 % mieszkan byto wyposazonych w tazienke,
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e 92,4 % mieszkan posiadato dostep do wodociggu.

Zadaniem wilasnym Gminy jest tworzenie warunkow do zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialno$ci obejmuje przede wszystkim
zapewnienie lokali socjalnych dla mieszkancow o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osob o niskich dochodach, ktore nie posiadajg tytutu

prawnego do lokalu oraz osdb eksmitowanych na podstawie wyroku sadowego.

Jak wynika z ,Wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Wapielsk na lata 2014-2018”, w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy wchodzi 26 lokali
mieszkalnych w szesciu budynkach o tgcznej powierzchni 1 368,6 m? W swoim zasobie
mieszkaniowym Gmina nie posiada wyodrebnionych lokali socjalnych. W Programie
przewidziano, ze stan zasobu mieszkaniowego Gminy bedzie ulegat zmniejszeniu poprzez

wykup lokali lub ich sprzedaz.

Stan budynkoéw jest dobry, albo $redni, wymagajg one jedynie biezgcych napraw
i konserwacji. Wszystkie budynki wyposazone sg w wode i centralne ogrzewanie (olejowe
lub etazowe), 2 budynki podtgczone sg do zbiorczego systemu kanalizacji, nieczystosci

z pozostatych budynkéw gromadzone sg w zamknietych zbiornikach bezodptywowych.

Gmina nie posiada lokali socjalnych.

5. Uczestnictwo Gminy Wapielsk w stowarzyszeniach

Gmina Wapielsk realizujgc zadana wilasne, jak réwniez inne zadania inwestycyjne,
wspétpracuje z innymi podmiotami sektora publicznego, z ktorymi zawarta umowy
partnerskie.
Gmina Wapielsk moze poszczyci¢ sie realizacjg wspolnych projektdw z nastepujgcymi
partnerami:
e Stowarzyszenie Gmin Ziemi Dobrzynskiej — zgodnie ze Statutem, celami
Stowarzyszenia s3a:
1. Upowszechnianie idei samorzgdnosci lokalnej;
2. Ochrona wspdlnych intereséw jego czionkéw;
3. Wspieranie dziatan zmierzajgcych do racjonalnego uksztattowania regionalnego;
4. Koordynacja wspétdziatania gmin zmierzajgca do podtrzymania i upowszechnienia
wspolnych tradyciji historycznych, kulturalnych i gospodarczych Ziemi Dobrzynskiej;
5. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do gospodarczego i kulturalnego rozwoju Ziemi
Dobrzynskiej;
6. Dziatanie na rzecz ochrony srodowiska;

7. Popularyzowanie wiedzy o Ziemi Dobrzynskiej;
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8. Podejmowanie wspodlnych przedsiewziec z partnerami zagranicznymi.

9. Prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego objetej celami statutowymi, w tym

rowniez na zlecenie organdéw administracji publicznej.

Zgodnie ze Statutem Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:

1.
2.

Wymiane doswiadczen w zakresie wykonywania zadan pomiedzy gminami;
Prowadzenie prac informacyjnych i konsultacyjnych, majgcych na celu wspdine
rozwigzania probleméw poszczegdlnych dziedzin dziatania;

Prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, szkoleniowej i promocyjnej dotyczace
problematyki dziatania stowarzyszenia i jego czionkéw;

Podejmowanie realizacji i koordynacji przedsiewzie¢ gospodarczych i kulturalnych
majgcych znaczenie dla catego regionu;

Opiniowanie aktéw prawnych w tych czesciach, ktére dotyczg dziatania
stowarzyszenia, podejmowania wtasnych inicjatyw legislacyjnych;

Wszelkie inne dziatania moggce przyczyni¢ sie do realizacji celéw stowarzyszenia
i intereséw jego czionkéw;

Inicjowanie i wspieranie wspotpracy z zagranica.

e Zwiazek Gmin Pdétnocnego Mazowsza - zgodnie ze Statutem, zadaniem Zwigzku jest

wykonywanie zadan publicznych, zaspakajanie potrzeb wspdinot samorzgdowych,

ktorych charakter i zakres wymaga wspotdziatania miedzygminnego.

Do zadan Zwigzku nalezg w szczegolnosci :

1. Realizacja wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie budowy infrastruktury technicznej

i spotecznej gmin — uczestnikéw Zwigzku;

w N

Realizacja wspélnych przedsiewzie¢ w zakresie ochrony srodowiska;

Reprezentowanie wspolnych interesow gospodarczych, spotecznych i ekonomicznych

w kontaktach zewnetrznych;

4. Promocja gospodarcza gmin — uczestnikdw Zwigzku.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP - organizacja samorzaddéw wiejskich w Polsce powotfana

do integracji gmin, rozwoju samorzgdnosci lokalnej oraz lobbingu na rzecz gmin

wiejskich.

Podstawowym celem Zwigzku jest integracja samorzgdow wiejskich i rozwigzywanie

typowych problemoéw tego srodowiska. Obecnie Zwigzek zrzesza ponad 550 gmin wiejskich

z terenu catego kraju. Wspdlne dziatania za posrednictwem Zwigzku pomagajg w sposob

zorganizowany walczy¢ o interesy cztonkéw. Dziatania prowadzone sg na wielu

ptaszczyznach. Dotyczg zarowno negocjacji z Rzgdem, konsultacji w Parlamencie, wymiany
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doswiadczen pomiedzy cztonkami, jak i dziatan w celu gospodarczego i kulturalnego rozwoju

gmin wiejskich.

Misjg Zwigzku jest stuzba na rzecz spotecznosci gmin wiejskich a szczegdlnie pomoc
w wysitkach skierowanych na:

e rozwoj demokracji lokalnej,

o stworzenie warunkéw lokalnego rozwoju gospodarczego,

¢ integracje gmin i rozwéj samorzgdnosci lokalnej.

o Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania Gmin Dobrzynskich Region Pétnoc -
obejmujgca obszar 8 gmin potozonych na Ziemi Dobrzynskiej: Brzuze, Gérzno,

Osiek, Rogowo, Rypin, Skrwilno, Swiedziebnia, Wapielsk

~Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Gmin Dobrzynskich Region Poéinoc” zostato
zarejestrowane w Sadzie Rejonowym w Toruniu dnia 07.04.2006 r. pod numerem
0000254737.

Lokalna Grupa Dziatania posiada status prawny stowarzyszenia, dziatajagc pod nazwg
~otowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Gmin Dobrzynskich Region Pétnoc”. Podmiot ten
jest dobrowolnym, samorzadnym i trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych, majgcym
na celu dziatanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, aktywizowanie
ludnosci wiejskiej, realizacje lokalnej strategii rozwoju (LSR) opracowanej przez lokalng
grupe dziatania (LGD) oraz prowadzenie innych dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

potozonych na terenie dziatalnosci Stowarzyszenia.

Misja Stowarzyszenia okreslona zostata nastepujgco: ,Obszar LGD sprzyjajgcy rozwojowi

przedsiebiorczosci i turystyki, atrakcyjnym miejscem zycia, pracy i wypoczynku dla kazdego”.

Wizjg Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Gmin Dobrzyhskich Region Pétnoc jest
poprawa jakosci i warunkow zycia mieszkancow poprzez zréwnowazony rozwodj obszarow
wiejskich, pobudzanie przedsiebiorczosci oraz innowacyjnej dziatalnosci pozarolniczej,
ze szczegolnym uwzglednieniem turystyki i poszanowaniem sSrodowiska naturalnego,

przy wykorzystaniu bogactwa posiadanych zasobow naturalnych i kulturowych.

e Zwigzek Gmin Rypinskich z siedzibg w Rypinie.

Zaspokajanie potrzeb i stworzenie optymalnych warunkéw do funkcjonowania spoteczenstwa
jest jednym z gtdwnych zadan samorzadu lokalnego. Efektywne kierowanie gming musi

polega¢ na aktywnej wspotpracy z liderami srodowisk lokalnych. Dziatalnos¢ organizaciji
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pozarzadowych i stowarzyszen jest istotnym elementem spajajagcym i aktywizujgcym
spotecznos¢ lokalng, dzieki czemu mozliwe jest skuteczne i szybkie rozwigzywanie

problemow lokalnych. Gmina Wapielsk od lat wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi.

Nalezy podkresli¢, ze wspodtpraca partnerska Gminy Wapielsk z innymi podmiotami sektora
publicznego jest szansg dla rozwoju samej Gminy, jak i catego regionu. Dzieki partnerstwom
mozliwe bedzie zwiekszenie atrakcyjnosci mieszkaniowej, inwestycyjnej i turystycznej Gminy
poprzez wspolne realizowanie niektérych projektéw technicznych i spotecznych. Partnerstwo
umozliwia osiggniecie korzysci z realizacji danej inwestycji przy znacznie mniejszych
naktadach (w ramach projektéw partnerskich, koszty projektu rozktadajg sie proporcjonalnie

na kazdego z partneréw).

6. Analiza budzetu Gminy Wapielsk za lata 2008-2013
6.1. Dochody budzetu Gminy Wapielsk

Dane dotyczace zmiany struktury poszczegolinych dochodéw budzetu Gminy Wapielsk

w latach 2008 — 2013 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 25. Struktura dochodow majatkowych i biezagcych Gminy Wapielsk
w latach 2008-2013 [zf]

Wyszczegélnienie ﬂﬁg:‘y 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody ogétem | zt | 10089 639,08 | 10 790 443,32 | 10 750 853,83 | 14 683 667,76 | 12 563 544,15 | 12 565 668,75
Dochody majatkowe |  zt 27000,00 | 562200,00 | 50829516 | 3916694,97 | 597 864,61 0,00

% udziat % 0,27% 5,21% 4,73% 26,67% 4,76% 0,00%
Dochody biezace zt |10 062 639,08 | 10 228 243,32 | 10 242 558,67 | 10 766 972,79 | 11 965 679,54 | 12 565 668,75
% udziat % 99,73% 94,79% 95,27% 73,33% 95,24% 100,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Struktura dochoddéw Gminy Wapielsk na przestrzeni analizowanych lat wykazuje tendencje

wzrostowg. Od 2008 roku nastgpit wzrost dochodéw Gminy Wapielsk 0 24,54%.

Udziat dochodow biezacych w ogdinej strukturze dochodéw Gminy zmieniat sie z kazdym
rokiem, jednak zawsze utrzymywat wysoki poziom. | tak w 2008 r. wyniost 99,73%,
w 2009 — 94,79%, w 2010 r. — 95,27%, w 2011 r. — 73,33%, w roku 2012 — 95,24%,
aw 2013 r. — 100,00%. Dochody biezgce sg zrodiem finansowania zadan wtasnych danej
jednostki samorzadu terytorialnego i to na ich wysoko$¢ gmina ma mozliwos¢ oddziatywania.
Im wiekszy udziat majg one w budzecie, tym fatwiejszy i bardziej przewidywalny jest proces
prognozowania budzetu. Wzrostowi dochoddéw biezacych sprzyja wzrost lokalnej bazy
ekonomicznej mozliwy do osiggniecia m.in. w wyniku realizacji inwestycji stuzgcych

lokowaniu nowej oraz dalszemu rozwojowi istniejgcej dziatalnosci gospodarczej oraz
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rozwojowi mieszkalnictwa. Procesy te z kolei w diuzszym okresie czasu zwigkszajg baze

podatkow3.

W strukturze dochodow Gminy Wapielsk zauwazalne jest takze wystepowanie co roku

(pomijajgc rok 2013) dochodéw majatkowych, do ktérych zalicza sie:

o dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje,

e dochody ze sprzedazy majatku,

e dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci.

Analizujgc strukture dochodow Gminy Wapielsk z podziatem na ich rodzaj, to najwiekszy

w 2012

i dotacje.

udziat

roku stanowity subwencje Gminy,

Tabela 26. Dochody Gminy Wapielsk w latach 2008-2013 [z1]

a nastepnie dochody wiasne

Wyszczegolnienie | Jed. miary 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dochody ogétem zt 10 089 639,08 | 10 790 443,32 | 10 750 853,83 | 14 683 667,76 | 12 563 544,15 | 12 565 668,75
Dochody wtasne z 1976 254,05 | 2373841,72| 2381314,68| 4011123,30| 2505941,85| 2524 218,55
% udziat % 19,59% 22,00% 22,15% 27,32% 19,95% 20,09%
Subwencja ogoina z 4.820299,00 | 5454084,00| 5234891,00| 5515375,00| 6078698,00| 6360 988,00
% udziat % 47,77% 50,55% 48,69% 37,56% 48,38% 50,62%
Dotacje ogétem z -| 2962517,60| 3134648,15| 5157 169,46| 3978904,30| 3680 462,20
% udziat % - 27,46% 29,16% 35,12% 31,67% 29,29%

Dochody wilasne

Wysokos¢ dochodow witasnych Gminy Wapielsk ulegata wahaniom,

2008-2013 odnotowano ponad 27,73% wzrost dochoddw wiasnych.

Zrodto: Dane GUS

jednakze w latach

Tabela 27. Poszczegdblne kategorie dochodéw wiasnych Gminy Wapielsk [zf]

Wyszczegélnienie fnﬁ‘;:‘y 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dochody wtasne zt | 1976 254,05 |2 373 841,72 | 2 381 314,68 | 4 011 123,30 | 2 505 941,85 | 2 524 218,55
dochody podatkowe -
podatek rolny zt 441 952,04 | 426769,31| 44444137 | 499301,34| 657 133,09| 686 180,33
dochody podatkowe - 2t 38603,10| 3774800| 40088,00| 4490056| 51179.44| 5011520
podatek lesny
dochody podatkowe - | 1| 37930220| 420718,00| 450122,86| 469697,18| 455823,15| 463 232,28
podatek od nieruchomosci
dochody podatkowe -
podatek od $rodkow zt 6 600,00 6 739,50 10 596,75 16 223,75 19 540,60 24 975,40
transportowych
wptywy z optaty skarbowej zt 19 435,40 19 002,50 14 340,00 14 681,60 14 889,00 11 296,00
dochody podatkowe -
podatek od czynnosci zt 34 048,30 27 913,70 35071,97 46 820,13 23 374,00 39 474,70
cywilnoprawnych
dochody podatkowe -
podatek od dziatalnosci
gospodarczej os6b zt - - - - 2 072,00 522,00
fizycznych, optacany w
formie karty podatkowej
wplywy z optaty 2t - - - -| 14550655 | 143826,00
eksploatacyjnej
wptywy z optaty targowej zt - - - - 2 885,00 2 310,00
dochody z majatku zt 34 134,59 31 522,85 47 750,66 51 019,54 42 068,26 41 326,03
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wptywy z innych lokalnych
optat pobieranych przez
jednostki samorzadu zt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 136 002,40
terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw

wplywy z ustug zt 3 039,26 6 929,40 11 993,92 8 071,00 16 370,96 12 657,50

pozostate dochody - $rodki
na dofinansowanie
wilasnych zadan pozyskane
z innych zrodet - razem

zt 17 076,45 25000,00 | 438138,16|1895841,63| 116 058,37 0,00

pozostate dochody -
Srodki na dofinansowanie
wiasnych zadan pozyskane zt 0,00 0,00 438 138,16 | 1 895 841,63 116 058,37 0,00
z innych zrédet -
inwestycyjne

dochody z majatku -
dochody z najmu i
dzierzawy sktadnikow

majatkowych JST oraz zt 34 134,59 31522,85 37 593,66 43 120,54 39 462,02 41 326,03
innych umoéw o podobnym
charakterze
dochody podatkowe -
ustalone i pobierane na zt 913 744,64 | 928472,51| 981 768,95|1082 757,96 |1 210 033,15 | 1 270 950,52

podstawie odrebnych ustaw

Zrodto: Dane GUS

Tabela 28. Udziat w podatkach stanowigcych dochéd panstwa w Gminie Wapielsk

w latach 2008-2013 [z1]
Jedn.

Wyszczeg6lnienie miary 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ry e LR B zt | 759 285,52 | 572 729,32 | 585 367,25 | 676 291,84 | 781 074,80 | 813 199,05
dochody budzetu panstwa razem

Udziaty w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa podatek zt 711 092,00 | 538 072,00 | 561 440,00 | 657 522,00 | 771 810,00 | 804 729,00
dochodowy od 0s6b fizycznych

Udziaty w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa podatek zt 48 193,52 | 34 657,32 | 23927,25| 18 769,84 9 264,80 8 470,05
dochodowy od oséb prawnych

Zrédto: Dane GUS
Najwiekszy udziat w dochodach wtasnych Gminy Wapielsk stanowig dochody podatkowe -
ustalone i pobierane na podstawie odrebnych ustaw — 50,35% dochodéw witasnych Gminy
w 2013 r. Wysoki udziat w dochodach wtasnych Gminy Wapielsk majg réowniez wptywy
z tytutu podatku rolnego (27,18%) oraz podatku od nieruchomosci (18,35%).

W analizowanym okresie mozna zauwazy¢ wzrost dochodow z tytutu wigkszosci podatkow.

Spadek nastgpit jedynie w przypadku wptywu z optat skarbowych.

Nalezy podkresli¢, ze Gmina Wapielsk moze w sposob posredni oddziatywaé na wysokosé
dochoddéw z udziatbw we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, m.in.

poprzez systematyczne tworzenie dogodnych warunkéw do osiedlania sie na swoim terenie.

Subwencja ogodlna

Dochody z tytutu subwencji ogdinej stanowity w roku 2008 — 47,77% ogo6tu dochodéw Gminy
Wapielsk, za§ w roku 2013 — 50,62%. Ponad 55% subwencji ogdétem stanowi subwencja

oswiatowa.
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Tabela 29. Udziat poszczegdlnych czesci subwencji w ogélnym dochodzie Gminy Wapielsk
w latach 2008-2013 [z1]

Jedn.

Wyszczegolnienie meia:y 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Subwencja ogélna zt | 4820299,00 5454 084,00] 5234 891,00/ 5515 375,00/ 6 078 698,00 6 360 988,00
g;g?ﬁe?s""iamwa subwencji |, | 5 785 086,00] 3 002 973,00{ 2 998 343,00 3 172 783,00| 3 362 157,00 3 521 858,00
uzupetnienie subwencji 2 0,00 0,00 0,00 000  8008,00 0,00

ogolnej

czes$¢ wyréwnawcza

A zt | 1969 980,00 2381 397,00 2236 548,00| 2 339 917,00 2 621 692,00[ 2 761 645,00
subwencji ogdlnej

CzgsC rownowazgca 2t 65233,000 69 714,00 0,00 267500 86841,000 77 485,00
subwencji ogolnej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

Biorgc pod uwage, ze subwencja jest formg uzupetnienia dochodéw wiasnych, ktore
z roznych powoddéw nie sg dopasowane do poziomu wydatkow ponoszonych przez gmine,
to im wiekszy udziat subwencji w dochodach gminy, tym wieksze ryzyko pojawienia
sie trudnosci w diugookresowym bilansowaniu budzetu. To z kolei moze przetozy¢ sie
na zmniejszenie inwestycji w regionie, a w konsekwencji zwiekszenie bezrobocia i wzrost
przepasci w rozwoju gospodarczym w stosunku do ogotu samorzaddéw tego samego
szczebla. Efektem takiego postepowania moze byé jeszcze wieksze uzaleznienie budzetu
od subwencji. Nalezy jednak podkresli¢, ze subwencja jest bardziej stabilnym Zzrodtem

dochodow niz np. dochody wiasne.

Dotacje
Gmina otrzymuje wsparcie z budzetu panstwa w formie dotacji w formie:

— dotacji przystugujacej gminie w wysoko$ci nie pobranych kwot z tytutu ulg i zwolnien
okreslonych w ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(Dz. U. z 1993 roku Nr 94, poz. 431 z pézn. zm.), ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991
roku o lasach (Dz. U. Nr 101, poz. 444 z pdzn. zm.), czyli rekompensaty z tytutu
ubytku dochoddw wiasnych;

— dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych gminy;

— dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej

Zlecone gminie oraz dotacje celowe na inne zadania zlecone gminie ustawami.

Dotacje ogdlne majg charakter wyréwnawczy: stuzg finansowaniu niedoboru budzetowego
szczebla lokalnego. Dotacje celowe stuzg natomiast finansowaniu scisle okreslonych zadan

publicznych.

W perspektywie lat 2009-2013 wysokos¢ dotacji celowych przekazanych Gminie Wapielsk
zwiekszyta sie o 8,44%. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze udziat dotacji ogétem w dochodach

ogoétem Gminy Wapielsk w latach 2009 — 2013 zwiekszyt sie 0 1,83 p.p.
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Tabela 30. Dotacje w budzecie Gminy Wapielsk w latach 2008-2013

Wyszczegélnienie ﬁﬁg;‘y 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dotacje ogétem zt b.d. | 2962 517,60 | 3 134 648,15 | 5 157 169,46 | 3 978 904,30 | 3 680 462,20
% udziat w dochodach ® ) o o ® @ 9
auslem % 27,46% 29,16% 35,12% 31,67% 29,29%
dotacje celowe zt | 3293086,03|2873650,11 | 3002 824,49 | 3 536 434,29 | 3 366 308,82 | 3 571 261,52
dotacje pozostate z -| 8886749 13182366(162073517| 61259548| 109 200,68

6.2. Wydatki budzetu Gminy Wapielsk
W latach 2008-2013 wydatki Gminy Wapielsk wzrosty o 26,47%. Najwiekszy udziat stanowig

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

wydatki biezgce (ponad 91,19% w 2013 roku), ktore przeznaczane sg na biezgce

realizowanie zadan wtasnych Gminy. W okresie 2008-2013 mozna zaobserwowac¢ ogolny

wzrost wydatkéw biezacych Gminy, ktéry jest spowodowany:

e realizowaniem przez Gmine Wapielsk nowych zadan, kitére zostaty scedowane

na wszystkie gminy przez Panstwo, jednakze nie zostaty przekazane dodatkowe

srodki na ich realizacje. W zwigzku z tym, Gmina realizuje wiecej zadan wtasnych

przy takim samym budzecie,

e pojawieniem sie nowych kosztow eksploatacyjnych generowanych przez nowo

zrealizowane inwestycje (np. koszty utrzymania drog, boisk wielofunkcyjnych itp.).

Nalezy zauwazy¢, ze oprocz wydatkdw biezgcych, w budzecie Gminy Wapielsk wystepujg

rowniez wydatki majatkowe, wynikajgce z aktywnej polityki inwestycyjnej Gminy. Wydatki

majgtkowe petnig role wydatkow rozwojowych, przektadajgc sie bezposrednio na wzrost

potencjatu mieszkaniowego, turystycznego i inwestycyjnego Gminy, a przede wszystkim

poprawe jakosci zycia mieszkancéw. Szczegdlnie duzy ich udziat odnotowano w latach 2011

i 2012, gdy osiggnety one odpowiednio 21,35% i 22,22% ogdélnych wydatkow Gminy.

Tabela 31. Wydatki Gminy Wapielsk w latach 2008-2013

Wyszczegélnienie ﬂflg?y 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ogétem zt | 9578578,89 | 11 473 776,54 | 12 205 561,73 | 12 400 076,66 | 13 603 771,33 | 12 113 939,53
‘g’gg,ztr'ﬂ majatkowe 7 | 32548320| 242383878 | 2544142,61| 264690420 302282021 1067 684,96
ogolen _

% udzial wydatkéw % 3,40% 21,13% 20,84% 21,35% 22,22% 8,81%
majgtkowych

‘(’)”ggiztr';' biezace Zt | 925300569 | 9049937,76| 9661419,12| 9753 172,46 | 10 580 951,12 | 11 046 254,57
% udzial wydatkow % 96,60% 78,87% 79,16% 78,65% 77.78% 91,19%
biezgcych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Tabela 32. Struktura wydatkéw Gminy Wapielsk w latach 2008-2013 [zf]

Jedn.

WyszczegOdlnienie miary 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ogotem zt | 9578578,89 | 11473 776,54 | 12 205 561,73 | 12 400 076,66 | 13 603 771,33 | 12 113 939,53
Wydat_ki w D_ziale 010 zt 302 813,44 347 724,23 324 459,16 360 672,55 363 536,20 434 850,36
- Rolnictwo i
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fowiectwo

Wydatki w Dziale 600
- Transport i tgcznosc

zt

384 236,52

2372 886,17

1396 682,04

165 660,82

180 901,92

222 811,22

Wydatki w Dziale 900
- Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska

zt

104 694,39

96 666,99

1168 997,77

1103 718,48

148 324,63

232 597,38

Wydatki w Dziale 700
- Gospodarka
mieszkaniowa

zt

3 493,81

0,00

1637,17

2 600,00

9191,71

2 352,10

Wydatki w Dziale 801
- O$wiata i
wychowanie

zt

3938 118,39

4 059 980,87

4197 616,76

4 255 568,31

4 348 094,11

4570 678,75

Wydatki w Dziale 921
- Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

zt

111 731,87

125 610,16

355 057,36

404 296,18

130 733,88

202 269,07

Wydatki w Dziale 851-
Ochrona zdrowia

zt

27 624,98

22 469,11

30931,81

40 928,30

65 026,98

46 423,36

Wydatki w Dziale 852
- Pomoc spoteczna

zt

3 064 870,90

3142 721,06

Wydatki w Dziale 852
- Pomoc spoteczna i w
Dziale 853 - Pozostate
zadania w zakresie
polityki spoftecznej

zt

2909 837,21

2 532 636,66

2840 926,72

2 845 133,35

Wydatki w Dziale 853
- Pozostate zadania w
zakresie polityki
spotecznej

zt

117 427,20

159 733,88

Wydatki na kulture
fizyczng i sport

zt

1 587,50

23 242,01

37 936,77

Wydatki w Dziale 926
- Kultura fizyczna

zt

1314 356,33

3 082 560,99

905 709,20

Wydatki w Dziale 750
- Administracja
publiczna

zt

1158 338,98

1265 985,78

1286 779,17

1 366 598,03

1364 395,11

1447 726,09

Wydatki w Dziale 754
- Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

zt

80 678,04

103 040,49

80 413,99

78 217,76

80 951,52

179 501,42

Wydatki poniesione w
rozdziatach ***78 -
Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych
Dziat 852 - Pomoc
spoteczna

zt

0,00

0,00

0,00

7 500,00

0,00

6 000,00

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Wykres 5. Wybrane wydatki Gminy Wapielsk w latach 2008-2013 [z}]
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Analizujgc strukture wydatkow Gminy Wapielsk w latach 2008-2013 mozna zauwazy¢

nastepujgce relacje:

w catym analizowanym okresie, najwieksza czes¢ Srodkow finansowych kierowana byta
na cele oswiaty i wychowania — w 2013 roku wydatki te stanowity 37,73% wszystkich
wydatkdw Gminy Wapielsk. Oprocz podstawowych wydatkow na oswiate, Gmina
Wapielsk realizuje szereg innych wydatkdéw zwigzanych z utrzymaniem pracownikéw
obstugi szkét i przedszkoli, koszty zwigzane z dowozem dzieci do szkot, obstuga
ekonomiczno-administracyjna  szkoét, srodki przeznaczane na  doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla emerytowanych nauczycieli, inne wydatki jak nagrody dla dzieci za udziat w szeregu
konkursach i olimpiadach tematycznych. Ponadto, Gmina na biezgco finansuje remonty
placowek oswiatowych. Wydatki na oswiate zwigzane sg zatem gtdbwnie z zapewnieniem
bazy oswiatowej o wysokim standardzie, a takze z zapewnieniem wysokiego poziomu
nauczania. Ograniczenie tych wydatkéw wptynie niekorzystnie na poziom i wizerunek
oswiaty na terenie Gminy Wapielsk, nad ktérym to pracuje intensywnie juz od kilku lat.
W zwigzku z tym, w dluzszym okresie nalezy dgzy¢ do zwigkszenia subwencji
oSwiatowej poprzez zwigkszenie liczby ucznidw uczeszczajgcych do  szkot
zlokalizowanych na terenie Gminy. Wzrost liczby uczniow nastgpi w wyniku zwigkszenia
atrakcyjnosci Gminy pod wzgledem osadnictwa. W wyniku migracji na teren Gminy
Wapielsk wzrodnie m.in. liczba dzieci, a kazdy uczen to dodatkowe dochody dla Gminy

z tytutu subwenc;ji oswiatowej;

drugim znaczgcym obszarem pod wzgledem wydatkéw Gminy Wapielsk byta pomoc
spoteczna. Udziat tej grupy wydatkow w 2013 roku wynidst 253,94% i wzrdst o okoto 8%
w stosunku do 2008 r. co wynikato m.in. ze zmiany przepisow prawa (m.in. Ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ktéra to doprowadzita do zwiekszenia
potencjalnej liczby beneficjentow Swiadczen alimentacyjnych lub Ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej zgodnie z ktdrg Gmina ma wspoffinansowac pobyt
dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym oraz wspoffinansowaC piecze zastepcza). Wprawdzie
podstawowym zrédtem finansowania wiekszosci wydatkéw Gminy byty dotacje budzetu
panstwa przekazywane na realizacje zadan zleconych, jednak z uplywem czasu
zwiekszat sie takze zakres zadan finansowanych srodkami wtasnymi budzetéw gmin.
Ponadto, analizujgac zachodzgce zmiany demograficzne nalezy zakfadaé, ze udziat tej
grupy wydatkow w ogélnej kategorii wydatkow bedzie wykazywat w diuzszym okresie

czasu tendencje rosngca;
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trzecimi co do wielkoéci wydatkami Gminy Wapielsk byly wydatki na administracje
publiczng, ktére w 2013 roku stanowity 11,95% wydatkow Gminy. Wydatki te obejmowaty
przede wszystkim wydatki na wynagrodzenia pracownikow administracji, wydatki biezgce
(np. na energie, zakup artykutdbw biurowych, obstuge prang, ustugi telekomunikacyjne
i internetowe, szkolenia pracownikéw), a takze wydatki zwigzane z pracami remontowymi
w budynkach administracji publicznej oraz wydatki zwigzane z promocjg Gminy

Wapielsk.

Wysokos$¢é wydatkdéw na administracje publiczng wzrosta w stosunku do 2008 roku
0 24,98%:;

wysoki udziat w wydatkach Gminy Wapielsk stanowity réwniez wydatki na: kulture
fizyczng — 7,48%, rolnictwo — towiectwo — 3,59%, gospodarke komunalng i ochrone

Srodowiska — 1,92% oraz na transport i tgcznos¢ — 1,84% wydatkow Gminy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w latach 2005-2012 wiadze centralne przekazaty gminom nowe

zadania albo rozszerzyty zakres dotychczas realizowanych zadan bez odpowiedniego

zabezpieczenia ich finansowania. Dodatkowo liczne zmiany ustawowe spowodowaty

zmniejszenie dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Do zmian tych

nalezg m.in.:

nowe zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej - Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r., nakfada na jednostki samorzadu terytorialnego wiele howych
zadan z zakresu wspierania rodziny oraz opieki nad dzieckiem i rodzing. Ustawa
wprowadza przede wszystkim nowe kategorie pracownikow samorzgdowych — asystenta
rodziny oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Niejasne sformutowania uzyte
w ustawie stawiajg pod znakiem zapytania obligatoryjno$¢ zatrudniania w gminach
asystentéw rodziny. Ponadto, ustawa naktada na gmine liczne zadania wtasne, ktorych
realizacja wymaga znacznych srodkow finansowych. Szczegdtowe ich wyliczenie okresla
dziat VI ustawy. Od 1 stycznia 2012 r. do zadan wtasnych kazdej gminy nalezy takze:

o opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,

o tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

o wspodtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-

terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym:;
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— zwiekszenie obowigzkowej sktadki rentowej o 2% po stronie pracodawcy. Podwyzke tych
kosztow samorzad musi sfinansowaé sam;

— wzrost wynagrodzen nauczycieli o 7% w 2011 r. i o 3,85% w 2012 r. Subwencja
oswiatowa nie pokrywa w catosci podwyzek, co oznacza dla budzetu Gminy Wapielsk
koniecznos¢ doptat z wtasnego budzetu;

— dodatkowe koszty zwigzane m.in. z systemem ZMOKU (ustawa o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych) lub z nowg ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

— ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informaciji przestrzennej — catkowicie nowa
regulacja, ktéra naklada nowe zadania w zasadniczej czesci ustawy oraz (art. 23)
wprowadza zmiany w Prawie geodezyjnym i kartograficznym dotyczacym m.in. gmin
(ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw);

— ustawa z 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, ktérej rozdziat 16 mowi, ze koszty
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi ochotniczych strazy pozarnych sg

finansowane z budzetu gminy.

Gmina Wapielsk (podobnie jak inne gminy w Polsce), zmuszona jest pokrywacC koszty
zwigzane z realizacja nowych zadan narzuconych przez wiadze centralne z budzetu
wiasnego.

W zwigzku z tym, Zze zmiany te dotyczg rdéznych obszarow funkcjonowania Gminy,
to konsekwencjg tych zmian jest znaczny wzrost wydatkéw biezgcych Gminy Wapielsk
(zwtaszcza w ramach administracji publicznej, opieki spotecznej oraz gospodarki
komunalnej), co w konsekwencji wptywa na wzrost udziatu tych wydatkéw w ogodlnej

strukturze wydatkéw Gminy.

6.3. Wynik budzetéow Gminy Wapielsk w latach 2008-2013

W tabeli 34 przedstawiono wielkos¢ wydatkow budzetowych na tle dochodéw Gminy
Wapielsk w latach 2008-2013, obrazujgc tym samym wysokosé deficytu budzetowego

lub nadwyZzki budzetowe;j.

Tabela 33. Wyniki budzetéw Gminy Wapielsk w latach 2008-2013 [zi]

Budzet 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody 10 089 639,08 10 790 443,32 10 750 853,83 14 683 667,76 12 563 544,15 12 565 668,75
Wydatki 9578 578,89 11 473 776,54 12 205 561,73 12 400 076,66 13 603 771,33 12 113 939,53
Wynik 511 060,19 -683 333,22 -1 454 707,90 2283591,10 -1 040 227,18 451 729,22

Zrédto: GUS

Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu, w latach 2008-2013 (oprocz lat 2008, 2011 i 2013)
Gmina Wapielsk osiggata deficyt budzetowy, tzn. wydatki Gminy znacznie przewyzszaty jej
dochody. Nalezy jednak podkresli¢, ze deficyt budzetowy w ostatnich latach wynikat

z aktywnej polityki inwestycyjnej Gminy, nastawionej na maksymalizacje dziatan
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realizowanych przy wsparciu z funduszy UE. Inwestycje realizowane na terenie Gminy,
finansowane ze srodkéw zewnetrznych czesto wymagaty wktadu wlasnego ze strony Gminy.
Wkiad ten stanowity wydatki majgtkowe z budzetu. Zatem powstaty deficyt ma uzasadnienie
w zrealizowanych w latach 2008-2013 projektach inwestycyjnych, ktére majg stuzyé

poprawie warunkow zycia mieszkancow Gminy Wapielsk.

6.4. Polityka inwestycyjna Gminy
Polityka inwestycyjna gminy polega na swiadomym i celowym wyborze przedsiewzie¢
inwestycyjnych wedtug ustalonych kryteriow oraz na odpowiednim doborze zrodet ich
finansowania, co znajduje odzwierciedlenie w planowaniu strategicznym — w strategii
rozwoju JST oraz w planowaniu wieloletnim.
Rozwdj spoteczno-gospodarczy mozliwy jest nie tylko dzieki dochodom wiasnym gminy,
ale rowniez dzieki pozyskanym srodkom zewnetrznym. Dlatego tez, Srodki te stanowig
niewagtpliwe wsparcie dla budzetu samorzadu lokalnego.
Fundusze zewnetrzne mozna pozyskac z dwoch zrodet, a mianowicie:
e ze zrédet krajowych (np. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska, Narodowy Plan
Rozbudowy Drég Lokalnych),
e ze zrodet unijnych (np. Regionalny Program Operacyjny, Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich, Program Operacyjny Kapitat Ludzki).
Od roku 2007 Gmina Wapielsk aplikuje o srodki zewnetrzne pozyskujgc je na rozwdj
infrastruktury drogowej, edukacyjnej, spotecznej, a takze inwestycje w sferze rozwoju
spotecznosci lokalne;j.
Wykaz najwazniejszych inwestycji zrealizowanych przez Gming Wapielsk przy wykorzystaniu

srodkéw wiasnych jak i zewnetrznych, prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 34. Inwestycje zrealizowane przez Gmine Wapielsk w latach 2007-2013

Wartos¢ Wysokosé€ i zrédio
. Okres catkowita dofinansowania
Lp. Nazwa projektu realizacji projektu zewnetrznego
[z4] [z]
_— . 328 108,00 zt
1 Droga Kietpiny - Wapielsk 2009 600 479,49

RPO WK-P na lata 2007 - 2013

s C 113 030,00
Trzy Swietlice wiejskie w

2 | miejscowosciach: Wapielsk, 2010 189 528,21 Program Rozwoju Obszaréw
Potwiesk, Diugie Wiejskich na lata 2007-2013,

Odnowa i rozwoj wsi

1213 341,00
Przydomowe oczyszczalnie 2010 - P . .
3 L 1 982 945,09 rogram Rozwoju Obszarow
sciekow 2011 Wiejskich na lata 2007-2013,
Odnowa i rozwoj wsi
4 Droga Radziki Duze - 2010 598 030,58 284 073,00

56
WESTMOR CONSULTING



STRATEGIA ROzZw0JU GMINY WAPIELSK NA LATA 2015 - 2025

Wartos¢é Wysokosé i zrédio
Okres catkowita dofinansowania
realizacji projektu zewnetrznego

[21] [24]

Lp. Nazwa projektu

Kietpiny Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013,
Odnowa i rozwoj wsi

146 200,00

258 268,98 Pr.ogra.m Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013,
Odnowa i rozwoj wsi

5 | Swietlica wiejska Ruszkowo 2011

333 000,00

Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013,
Odnowa i rozwoj wsi
5 000,00

MSIT

6 Boisk ORLIK - Wapielsk 2011 1124 105,13

2011 900,00

7 Hala sportowa Radziki Duze 2012 6 198 277,66 MSIT

88 800,00

Szlak turystyczny Radziki Program Rozwoju Obszaréw
8 . 2012 135 736,87 S
Duze Wiejskich na lata 2007-2013,
Odnowa i rozwoj wsi

9 Tablice interaktywne 2011 150 000,00 150 000,00

10 Place zabaw 2014 195 000,00 195 000,00

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Wapielsku

Nalezy zaznaczy¢, ze kazda inwestycja pocigga za sobg konkretne wydatki z budzetu Gminy
Wapielsk, ktore znajdujg odzwierciedlenie we wzroscie wydatkbw majgtkowych.
Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe Gminy, nie kazda inwestycja byta
finansowana z srodkéw wiasnych. Czes$¢ inwestycji byta wspodffinansowana z funduszy
zewnetrznych, jednakze i tego typu projekty, pomimo znacznego dofinansowania w formie
bezzwrotnej dotacji, wymagajg poniesienia przez Gmine okreslonego wktadu wtasnego.
Wysoki udziat wydatkow majgtkowych zwigzanych z inwestycjami w ogolnej strukturze
wydatkbw Gminy wynika z tego, ze Gmina Wapielsk wykorzystuje okazje w zakresie
pozyskiwania srodkow zewnetrznych, ktdre wspierajg realizacje inwestycji najwazniejszych

z punktu widzenia rozwoju gminy.

7. Wyniki badania ankietowego

W trakcie prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk, przeprowadzone
zostaty konsultacje spofteczne z mieszkancami Gminy za posrednictwem ankiety, ktora

sktadata sie z 2 czesci: 4 pytania zamkniete i 2 pytania otwarte.
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Celem badania byto zbadanie poziomu zadowolenia mieszkancéw Gminy Wapielsk z ustug
Swiadczonych przez Gming, a takze okreslenie najwazniejszych problemow i atutéw Gminy
Wapielsk.

Udziat w badaniu ankietowym wzieto 60 mieszkancow Gminy Wapielsk. W zwigzku z tym,
przedstawione ponizej odpowiedzi stanowig jedynie materiat poglgdowy i nie nalezy ich

interpretowac jako opinii catego spoteczenstwa Gminy Wapielsk.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej ankiety, wiekszos¢ respondentéw ocenia warunki

zycia na terenie Gminy Wapielsk jako dobre.

Pytanie 1. Prosze oceni¢ waznos¢ realizacji ponizszych przedsiewzie¢ na terenie
gminy wedtug skali: od 5 - bardzo wazna do 1 — zbedna (prosze zaznaczy¢ ,X” wybrang
ocene)

Liczba udzielonych odpowiedzi:

Ocena
Wyniki Suma
1 2 3 4 5

Remonty i budowa drég 2 1 1 3 45 52

O_SW|etIen|e 4 9 9 6 30 58

Budowa uliczne

. Chodniki i $ciezki
mfrastruktury. rowerowe 2 9 13 10 25 59
okotodrogowej S l7ac

>ygnaiizacja 38 5 2 2 4 51

sSwietlna
Rozbquwa i modernlzaCJa sieci 10 11 12 7 17 57
wodociggowe;j
Rozbydowg i _modernlzaCJa sieci 10 6 18 10 13 57
kanalizacyjnej
Rozbud_owa i modernizacja sieci o5 4 8 8 9 54
gazowej
Wydzielanje i uzbrajanie terenéw 11 11 16 5 14 57
inwestycyjnych
Budowa i modernizacja
budynkow uzytecznosci 8 16 16 7 9 56
publicznej (Swietlic, osrodkow
zdrowia, doméw kultury, itp.)
Budowa _obiektow sportowo- 19 10 8 7 12 56
rekreacyjnych
Uzbraja_nie terer_wow poq 11 10 15 6 13 55
budownictwo mieszkaniowe
Poprawa este'gyk| gminy (np. 6 7 10 19 16 58
nowe tereny zielone)
Szersze wspieranie dziatan
kulturalnych, artystycznych i 2 12 11 13 21 59
promocja gminy

W pierwszym pytaniu poproszono ankietowanych o ocene waznosci realizacji przedsiewzieé

na terenie Gminy Wapielsk w poszczegodlnych obszarach wedtug skali: od 5 — bardzo wazna
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do 1 - zbedna. Zgodnie z wynikami zapytania, najwazniejszymi przedsiewzieciami
do realizacji w najblizszym czasie sg: budowa infrastruktury okotodrogowej (oswietlenie
uliczne, chodniki i Sciezki rowerowe, sygnalizacja $wietlna), szersze wspieranie dziatan
kulturalnych, artystycznych i promocja gminy, poprawa estetyki gminy (np. nowe tereny
zielone), rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz wydzielanie

i uzbrajanie terenow inwestycyjnych.

Pytanie 2. Ktére z ponizszych stwierdzen najlepiej charakteryzuje Gmine Wapielsk
obecnie, a ktére z nich powinny charakteryzowa¢ Gmine w przysztosci? (Prosze
zaznaczy¢ ,X” maksymalnie 5 propozycji w kolumnie ,OBECNIE” oraz maksymalnie
5 propozycji w kolumnie ,W PRZYSZtOSCI")

Liczba udzielonych odpowiedzi:

»OBECNIE”:

WyniKi Suma Udziat %
Atrakcyjna dla mieszkancow 11 5,4%
Atrakcyjna dla przedsiebiorcow 9 4,5%
Atrakcyjna dla turystéow 12 5,9%
Atrakcyjna dla mtodych ludzi 8 4,0%
Potozona w atrakcyjnym miejscu 21 10,4%
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego 8 4,0%
Dobrze zarzgdzana 15 7,4%
Bezpieczna 28 13,9%
Dbajaca o srodowisko przyrodnicze 22 10,9%
Urzad Gminy przyjazny mieszkaricom 16 7,9%
Bardziej atrakcyjna niz sgsiednie gminy 9 4,5%
Daje mieszkaricom dobre warunki zycia i perspektywy 9 4,5%
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture techniczng (tj. sie¢
drogowa, kanalizacyjna, wodociggowa, itp.) 14 6,9%
Posiada dobrze funkcjonujgca infrastrukture spoteczng (ij. baze 20 9 9%
oswiatowa, sportowg, kulturalng, opieke zdrowotna, itp.) 70
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Posiada dobrze funkcjonujgcy infrastruldure spoteczna..
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture techniczng..
Daje mieszkaricom dobre warunki Zycia i perspekbywy
Bardzie] atrakcyjna niz sasiednie gminy
Urzad Gminy przyjazny mieszkadcom
Dbajaca o Srodowisko przyrodnicze
Bezpieczna
Dobrze zarzgdzana
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego
PotoZona w atrakcyjnym miejscu
Atrakcyna dla mtodych ludz
Atrakcyjna dla turystow
Atrakcyjna dla przedsiebiorcdw
Atrakcyjna dla mieszkan cdw

0 5 10 15 20 25 30

mOBECNIE

Zdaniem respondentow, Gmina Wapielsk obecnie postrzegana jest jako gmina, bezpieczna,
dbajgca o srodowisko naturalne, potozona w atrakcyjnym miejscu oraz posiadajgca dobrze
funkcjonujgcyg infrastrukture spoteczng (tj. baze oswiatowg, sportowg, kulturalng, opieke

zdrowotnag, itp.).

W PRZYSZLOSCI”:

Atrakcyjna dla mieszkancéw 33 11,3%
Atrakcyjna dla przedsiebiorcéw 31 10,6%
Atrakcyjna dla turystow 21 7,2%
Atrakcyjna dla mtodych ludzi 32 10,9%
Potozona w atrakcyjnym miejscu 9 3,1%
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego 20 6,8%
Dobrze zarzgdzana 27 9,2%
Bezpieczna 11 3,8%
Dbajaca o srodowisko przyrodnicze 10 3,4%
Urzad Gminy przyjazny mieszkahcom 17 5,8%
Bardziej atrakcyjna niz sgsiednie gminy 18 6,1%
Daje mieszkarncom dobre warunki zycia i perspektywy 29 9,9%
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture techniczng (tj. 19 6.5%
sie¢ drogowa, kanalizacyjng, wodociggowa, itp.) '
Posiada dobrze funkcjonujacg infrastrukture spoteczng (tj.

i?;je oswiatowa, sportowa, kulturalng, opieke zdrowotna, 16 5,5%
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Posiada dobrze funkcjonujaca infrastrukture spoteczng..
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture techniczna..
Daje mieszkancom dobre warunki zycia | perspekbywy
Bardziej atrakeyjna niz sgsiednie gminy
Urzad Gminy przyjazny mieszkancom

Dbajgca o srodowisko przyrodnicze

Bezpieczna
Dobrze zarzgdzana
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego

PotoZzona w atrakcyjnym miejscu

Atrakcyna dla miedych luda
Atrakeyna dla turystow
Atrakcyjna dla przedsiebiorcow
Atrakcyna dla mieszkancow

0 5 10 15 20 25 30 35

EW PRZYSZLOSCI

W przysztoéci respondenci chcieliby, aby Gmina Wapielsk stata sie Gmina atrakcyjna
dla mieszkancow, w tym miodych ludzi oraz przedsiebiorcéw. Ponadto Gmina Wapielsk
powinna da¢ mieszkancom dobre warunki zycia i perspektywy oraz powinna by¢ dobrze
zarzgdzana. Dzieki okre$leniu takiego stanu docelowego, respondenci okreslili docelowy

wizerunek Gminy Wapielsk w perspektywie 2025 roku, czyli tzw. wizje rozwoju.

Pytanie 3. Ktére z ponizszych elementéw w funkcjonowaniu Urzedu Gminy Wapielsk
nalezatoby poprawi¢? (Prosze zaznaczyc¢ ,x” odpowiednie pozycije)

Liczba udzielonych odpowiedzi:

Sposdb obstugi interesantéw 38 14,2%
Indywidualne traktowanie interesanta 33 12,4%
Kompetencje pracownikéw (poziom wiedzy) 39 14,6%
Czas zatatwiania spraw (szybkos$¢ obstugi) 32 12,0%
Kultura i zachowanie pracownikow 31 11,6%
Pomoc w udzielaniu informacji 40 15,0%
tatwos¢ dotarcia do wtasciwego pracownika 22 8,2%
Wyglad i wyposazenie urzedu 32 12,0%
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Whyglad | wyposazenie urzedu | 32

tatwosc dotarcia do wiasciwego pracownika | 22

Pomoc w udzielaniu infarmacji | AD

Kultura i zachowanie pracownikdw | 3

Czas zatatwiania spraw (szybkosc obstugi) | 32

Kompetencje pracownikdw (poziom wiedzy) | 39

Indywidualne traktowanie interesanta |33

Sposdb obstugi interesantw | 38

Badaniu poddano réwniez ocene pracy i funkcjonowania Urzedu Gminy w Wapielsku.
Zgodnie z uzyskanymi odpowiedziami, poprawy i usprawnienia wymagajg: pomoc
w udzielaniu informacji, kompetencje pracownikéw (poziom wiedzy) oraz sposob obstugi

interesantow.

Pytanie 4. Jakie sa najwazniejsze problemy do rozwigzania w Gminie Wapielsk?
Co w pierwszej kolejnosci nalezatoby naprawi¢ i usprawnié?

Zdaniem ankietowanych, do najwazniejszych probleméw w Gminie Wapielsk
wymagajgcych jak najszybszej interwencji, naleza:
e Budowa i remonty drog;
e Budowa i remont infrastruktury okoto drogowej (chodniki, $ciezki rowerowe,
oswietlenie, odwodnienie);
e Zredukowanie liczby pracownikow budzetowych, w tym szczegdlnie w wieku
emerytalnym;
e Utworzenie Zespotu Szkét w Radzikach Duzych;
o Zwiekszenie wysokosci Swiadczen spotecznych;
e Podniesienie kwalifikacji pracownikéw na szczeblach kierowniczych w ,budzetéwce”;
e Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej wraz z wymiang zrodet ciepta;
e Termomodernizacja wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych;
¢ Budowa obiektéw sportowych (boisko petnowymiarowe, boiska w kazdej wiosce,
place zabaw;)
e Tworzenie miejsc pracy oraz wspomaganie w znalezieniu statej pracy bezrobotnym;
e Rozbudowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej na terenie Gminy;
e Budowa przydomowych oczyszczalni sciekow;
e Zwiekszenie dostepu do stuzby zdrowia;

e Stworzenie opieki na osobami samotnymi;
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e \Wydzielenie i uzbrojenie terenéw inwestycyjnych;
e Usuniecie drzew wzdtuz drdg;
e Przywrocenie bezptatnego dozywiania dzieci, w szkotach;

e Pomoc rodzinom wielodzietnym.

Pytanie 5. Jakie obecne atuty Gminy mozna wykorzystaé w przysziosci do jej
rozwoju? Co decyduje o obecnej atrakcyjnosci Gminy Wapielsk? Co moze sta¢ sie jej
szansg dla rozwoju?

Najwiekszymi atutami Gminy Wapielsk zdaniem ankietowanych sa:
o Gospodarnosc i kreatywnosc¢ urzednikow;
o Wiele zabytkow, ktére nalezy poddac renowacji i wykorzysta¢ w celach turystycznych;
¢ Walory krajobrazowo — przyrodnicze (bliskie potozenie rzeki Drwecy, potozenie
nad dwoma jeziorami, duza lesistosc);
e Duzo terendw pod budownictwo mieszkaniowe;
o Wyksztatcona mtodziez;
e Niskie podatki;
e Stara linia kolejowa,;
e Dobrej klasy bonitacyjnej ziemia uprawna;
o Powstawanie matych przedsiebiorstw na terenie Gminy.
Elementy te niewatpliwie mogg by¢ wykorzystane przez wiadze lokalne do promowania

Gminy Wapielsk, jako miejsca idealnego do zamieszkania czy tez odpoczynku.

Wyniki przeprowadzonej ankiety zostang wykorzystane do zdefiniowania celow
strategicznych w perspektywie interesariusza w ,Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata
2015-2025".

8. Kierunki i szanse rozwojowe Gminy Wapielsk oraz prognozowane
tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowej

Gmina Wapielsk nalezy do Gmin, ktére ze wzgledu na swoje potozenie oraz uwarunkowania
przyrodnicze (potgczenie laséw, jezior i rzeki Drwecy, rozlokowanych w malowniczym,
krajobrazie) posiada duzy potencjat do rozwoju mieszkalnictwa, przedsiebiorczo$ci i turystyki

rekreacyjnej na swoim terenie.

Do czynnikéw przyrodniczych wptywajgcych na atrakcyjno$¢ Gminy nalezy zaliczy¢:

- korzystne warunki klimatyczne,
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- stan jakosci wod, ktéry stopniowo ulega poprawie ze wzgledu na rozbudowe sieci
kanalizacyjnej,

- potfozenie w dolinie rzeki Drwecy oraz w obrebie Pojezierza Dobrzynskiego,

- mnogosc¢ i roznorodnoS¢ zielony zakatkow: rozlegte kompleksy lesne, kompleksy,
jeziora i parki podworskie.

Na atrakcyjnos¢ osiedlenczg i inwestycyjng Gminy wptywa rowniez stopien uzbrojenia
terendw wiejskich w infrastrukture techniczng. Prawie wszyscy mieszkancy Gminy, majg
dostep do wodociggowej czynnej sieci rozdzielczej — w 2013 roku stanowili oni 99% ogdlne;j
liczby ludnosci. Znacznie mniej korzystnie ksztattuje sie sytuacja w przypadku sieci
kanalizacyjnej, gdyz podtgczonych do sieci jest tylko 26,75% wszystkich mieszkancow
Gminy, natomiast pozostali korzystajg ze zbiornikéw bezodptywowych oraz z przydomowych
oczyszczalni sciekdw. Na biezgco realizowane sg inwestycje majgce na celu dalszg
rozbudowe powyzszych sieci. Nalezy zaznaczy¢, ze istniejgce i realizowane inwestycje
z zakresu infrastruktury technicznej stanowig wazny element sprzyjajgcy rozwojowi Gminy

Wapielsk, ochronie srodowiska oraz podniesienia standardéw zycia mieszkancow.

Gmina Wapielsk posiada rowniez dos¢ dogodne potgczenie komunikacyjne. Przez teren

Gminy przebiega sie¢ drog powiatowych i gminnych.

Powyzsze drogi zapewniajg wygodne potgczenie z drogami wyzszej kategorii, ktore
umozliwiajg powigzanie z Toruniem oraz Bydgoszczg, jako osrodkami wojewodzkimi —
ponadregionalnymi gtéwnie w obszarach: wojewddzkiej administracji samorzgdowe;j
i rzadowej oraz wysoko specjalistycznymi ustugami publicznymi (kliniki, uczelnie wyzsze,
ustugi kultury). Z racji przynaleznosci do powiatu rypinskiego, Gmina Wapielsk posiada sciste
zwigzki z Miastem Rypin w zakresie:
e ustlug samorzadowej administracji szczebla powiatowego, lecznictwa zamknietego
I specjalistycznego, kultury, szkolnictwa ponadgimnazjalnego i ustug komercyjnych,
e zatrudnienia — mieszkancy Gminy Wapielsk znajdujg zatrudnienia poza granicami
gminy m.in. w Rypinie,
e funkcji mieszkaniowej — Gmina stanowi zaplecze mieszkaniowe dla ludnosci
miejskiej,
o funkcji letniskowej — tereny Gminy ze wzgledu na warunki naturalne, stanowig
atrakcyjne miejsca wypoczynku dla turystow nie tylko z terenu powiatu, ale takze

z catej Polski.

Powyzsze uwarunkowania stwarzajg duze mozliwosci rozwoju Gminy i powinny zostaé
wykorzystane jako atut oraz impuls przyciggajgcy inwestoréw zewnetrznych. Dodatkowymi

walorami Gminy jest bliskie sgsiedztwo siedziby wtadz powiatu - Rypina, oddalonego o okoto
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13 km, oraz niewiele wieksza odlegto$¢ od Golubia - Dobrzynia. Ponadto teren Gminy
pozostaje pod wptywem osrodka powiatowego w Brodnicy oddalonego od Wapielska
0 okoto 25 km.

Potozenie Gminy Wapielsk i walory przyrodnicze majg zasadniczy wptyw na jej rozwa;.
Tereny atrakcyjne przyrodniczo i o dogodnym potgczeniu komunikacyjnym mogg stanowic
interesujaca oferte dla inwestoréw i ludnos$ci - do lokalizacji pod budownictwo mieszkaniowe

i dziatalnosci gospodarcza.

Zgodnie ze ,Zmiang Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Wapielsk”, na obszarze Gminy Wapielsk obowigzujg aktualnie cztery zmiany

miejscowego planu ogdinego zagospodarowania przestrzennego gminy Wapielsk:

e w czesci wsi Wapielsk Il obejmujgcej teren o funkcji mieszkaniowo-ustugowej (czesé
dziatki nr 16/5 potozonej przy drodze powiatowej Wapielsk-Radziki Duze) - Uchwata
Rady Gminy w Wapielsku Nr XXX/181/01 z dnia 21 maja 2001 r.
(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 77 poz. 1463),

e W czesci wsi Potwiesk Maty obejmujgcej teren o funkcji mieszkaniowo-ustugowej
(dziatka nr 80/2 potozonej przy drodze powiatowej Potwiesk Maty-Wapielsk) -
Uchwata Rady Gminy w Wapielsku Nr XXX/182/01 z dnia 21 maja 2001 r. (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. Nr 77 poz. 1464),

e w czesci wsi Kietpiny obejmujgcej teren o funkcji mieszkaniowo-ustugowej (dziafki
nr 107/3, 107/4 i 107/5 potozone przy drodze gminnej) - Uchwata Rady Gminy
w Wapielsku Nr XXX/183/01 z dnia 21 maja 2001 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
Nr 77 poz. 1465),

e W miejscowosci Kupno obejmujgcej tereny pod powierzchniowg eksploatacje
kruszywa (czes$¢ dziatki nr 197/5) - Uchwata Nr XXXVIII/217/02 Rady Gminy
w Wapielsku z dnia 30 stycznia 2002 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 45 poz. 851).

Na obszarach gdzie nie ma planu miejscowego dla lokalizacji inwestycji celu publicznego
i dla zmiany zagospodarowania terenu polegajgcej na budowie obiektu budowlanego
lub wykonaniu innych robot budowlanych, obowigzujg dwie niezalezne procedury

uzyskiwania decyzji:
¢ ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
e 0 warunkach zabudowy.

Rozktad przestrzenny wydawanych decyzji wskazuje, Zze ich koncentracja wystepowania

w najwiekszych wsiach gminy: Radziki Duze (38), Dtugie Il (36), Wapielsk Il (29),
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a najmniejszych na ,wymierajgcych” wsiach potozonych w dolinie Drwecy: tapinézek (3),
Lamkowizna (4) i Radziki Mate (6).

Zrédto: Zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wapielsk

Udostepnienie nowych obszaréw pod zabudowe decyduje o kierunkach rozwoju spoteczno —
gospodarczego Gminy Wapielsk. Dodatkowo warto zaznaczyé¢, ze rozwdj mieszkalnictwa
oraz ustug i dziatalnosci gospodarczej na opisywanym terenie bedzie zalezat od wzrostu
liczby ludnosci Gminy, ktory przy procesie migracji w przyroscie mieszkancéw wigze sie
gtéwnie z poprawg standardéw zamieszkania, rozwojem gospodarczym Gminy, koniunkturg

ekonomiczng, mozliwosciami finansowymi ludnos$ci oraz rozwojem infrastruktury techniczne.

Gmina Wapielsk posiada réwniez duzy potencjat do rozwoju turystyki i rekreacji na swoim
terenie. Gtéwne predyspozycje i walory Gminy to:

e piekny krajobraz oraz walory srodowiskowe,

e rzeka Drweca oraz jezioro i osrodki wypoczynkowe zlokalizowane nad nimi,

e mnogos¢ i réznorodnosc zielony zakatkdw: rozlegte kompleksy lesne, kompleksy

takowo — bagienne i parki podworskie.

Rozwaj turystyki i rekreacji wymaga podjecia konkretnych dziatah:

- wyznaczenie szlakéw turystycznych (motorowych, rowerowych i pieszych),
z miejscami wypoczynku. Elementem integrujgcym obszary obstugi ruchu
turystycznego, tereny Gminy i atrakcje turystyczne sgsiednich gmin, sg szlaki
turystyczne i Sciezki rowerowe. Sie¢ szlakow i Sciezek wymaga rozbudowy
i odpowiedniego zagospodarowania m.in. poprzez wyznaczenie miejsc wypoczynku
oraz oznakowanie atrakcji turystycznych;

- rozwoju réznych form ustug dla obstugi ruchu turystycznego;

- wyznaczenia miejsc statego wypoczynku.

9. Podsumowanie diagnozy strategicznej — analiza SWOT
O konkurencyjnosci gminy decyduje:

— poziom zycia mieszkancéw,

— warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw,

— mozliwos¢ przyciggniecia inwestorow.

Gmina Wapielsk podejmuje odpowiednie dziatania wykorzystujgce jej potencjat, aby
dostosowa¢ sie do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych oraz wymagan

potencjalnego mieszkanca i inwestora, zwiekszajgc w ten sposdb swojg konkurencyjnoseé.
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Przeprowadzona diagnoza strategiczna pozwolita zauwazy¢, ze na terenie Gminy Wapielsk

wystepuje wiele czynnikdéw sprzyjajgcych dalszemu rozwojowi mieszkalnictwa (tzw. szanse

i mocne strony). Sa to:

atrakcyjne potozenie geograficzne Gminy w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego,

potozenie w bliskim sgsiedztwie Miasta Rypin,

atrakcyjne walory przyrodnicze i krajobrazowe, ktére stanowig prawdziwg oaze spokoju
dla mieszkancoéw i turystow,

dobrze rozwinieta baza oswiatowa, w tym zapewniony dostep do punktéw
przedszkolnych i oddziatéw przedszkolnych,

zapewniony dostep do opieki zdrowotnej,

zapewniony dostep do bazy kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej,

realizowanie wielu dziatan kulturalnych i sportowych,

dobre wyposazenie w infrastrukture techniczng (zwtaszcza w sie¢ wodociggows),
realizacja wielu dziatan inwestycyjnych, ktore przyczyniajg sie do poprawy warunkow
zycia mieszkancow Gminy Wapielsk.

Gmina posiada dobrej jakosci obszary dla produkc;ji rolnej.

Szczegdtowa analiza mocnych i stabych stron Gminy Wapielsk zostata przedstawiona

w tabeli 35.
Tabela 35. Analiza SWOT
Mocne strony Stabe strony
— korzystny, dodatni przyrost naturalny, — niekorzystny wskaznik migracji (ujemne
— warunki przyrodnicze sprzyjajgce rozwojowi saldo migracji);
turystyki: dolina Rzeki Drwecy, dwa jeziora, — systematyczny spadek liczby ludnoéci;
obecnos¢ obszardéw chronionych (dwa — stabo rqzwinieta oferta  inwestycyjna
rezerwaty przyrody i jeden obszar Natura dla przedsigbiorcow, _
2000), rezerwat przyrody Buka, szlak ~  zaplecze sportowo - rekreacyjne
$wietego Jakuba, OCHK wymagajgce rozbudowy,
w dolinie Drwecy, — stabo rozwinieta infrastruktura rekreacyjna
—  duzy udziat laséw i komplekséw lesnych, (brak Sciezek rowerowych),
- wystepowanie licznych obiektow | — brak miejscowych planéw zagospodarowania
zabytkowych, przestrzennego  wyznaczajgcych  tereny
- korzystne warunki do produkcji rolnej - grunty inwestycyjne i tereny pod budownictwo
$rednie i dobre pod wzgledem przydatnosci mieszkaniowe  (tylo  kika dziatek w
rolniczej, poszczegoblnych miejscowosciach posiada
—  wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, miejscowe plany zagospodarowania
— dobrze funkcjonujgca baza i oferta przestrzennego), _
edukacyjna (w tym zapewnienie dostepu do | = WZrost poziomu bezrobocia, S
punktéw  przedszkolnych i  oddziatow | ~ nlewysfrarczajaca oferta Swietlicy wiejskiej
przedszkolnych,  szkét  podstawowych w Wapielsku,
oraz gimnazjum), — matailos¢ klubow sportowych, stowarzyszen
- rozwijajgce  sie  amatorsko  dziedziny i organizacji dziatajacych w zakresie sportu,
sportowe: pitka nozna, pitka halowa, rekreacji i turystyki,
— infrastruktura kulturalna oparta o dziatalno$¢ | — wysoki udziat oséb dotknietych ubdstwem,
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biblioteki publicznej, Swietlic wiejskich oraz
remiz OSP,

funkcjonowanie organu pomocy spotecznej,
tj. GOPS w Wapielsku,

dobry poziom bezpieczehstwa publicznego
i przeciwpozarowego (policja, straz pozarna),
dobry poziom wyposazenia w infrastrukture
techniczng (zwtaszcza w sie¢ wodociggows -
Gmina Wapielsk jest w 99%
zwodociggowana),

wzrost wykorzystania OZE,
duze mozliwosci terenowe
istniejgcej dziatalno$ci

i lokalizacji nowej,

wzrost dochodow Gminy,
aktywnie prowadzona polityka inwestycyjna;

rozbudowy
gospodarczej

istniejgca sieC szlakéw turystycznych (szlaki
piesze, rowerowe);

organizowane imprezy cykliczne, m.in.
Festyn Rycerski,

aktywnie funkcjonujgca grupa senioréw na
terenie Gminy — organizowanie wyjazdéw,
imprez cyklicznych dla senioréw,

funkcjonowanie na terenie gminy Gminnego
Stowarzyszenia LZS w Wapielsku (liczne
imprezy sportowe, liga pitki noznej,
rozgrywki na ORLIKU oraz hali sportowej),

stosowanie zachet podatkowych dla oséb,
ktére budujg domy na terenie Gminy.

niepetnosprawnoscig i bezrobociem,

wzrost liczby osdb objetych pomocg GOPS
w Wapielsku,

staby stan techniczny drég gminnych

i powiatowych,

niewystarczajgcy system promocji Gminy,
stabe zagospodarowanie jezior na terenie
Gminy na cele rekreacyjno - turystyczne,
brak kompleksowej bazy turystycznej;

brak przedszkola catodniowego,
zapewniajgcego opieke dzieciom powyzej
8 godzin dziennie,

wiasnos¢ prywatna parkéw podworskich oraz
plaz nad jeziorami, ktdre ograniczajg warunki
przyrodnicze sprzyjajgce rozwojowi turystyki
na terenie Gminy.

Szanse

Zagrozenia

atrakcyjne potozenie geograficzne Gminy:

e w centralnej czesci Polski,

e w Dbliskiej odlegtosci od miasta
powiatowego Rypina, Golubia -
Dobrzynia i Brodnicy,

stosunkowo duze walory przyrodnicze

zwigzane z doling Rzeki Drwecy, jeziorami,

kompleksami leSnymi i parkami podworskimi,

wzrost zainteresowania aktywnym
wypoczynkiem wsréd mieszkancow Gminy,
dostepnos¢ zewnetrznych zrodet

finansowania, w tym m.in. nowa perspektywa
finansowa Unii Europejskiej (m.in. srodkéw
PROW na infrastrukture wodno — Sciekowg
oraz przydomowe oczyszczalnie sciekow),
rozwoj wspotpracy terytorialnej,
miedzysektorowej i miedzyorganizacyjnej,
réznicowanie dziatalnosci rolniczej
w zaleznosci od warunkéw naturalnych
i ekonomicznych,

zainteresowanie zdrowym stylem Zycia,
w tym zmiana przyzwyczajen zywieniowych
(powstanie rynku zbytu dla produkowanej na
terenie gminy zdrowej, naturalnej zywnosci),
nowe technologie energetyczne, bazujgce na
odnawialnych zrédtach energii,

spadek emisji zanieczyszczen w wyniku

niewielki przyrost naturalny i ujemne saldo
migraciji,

prognozowany spadek liczby mieszkancow,
starzenie sie spoteczenstwa,

emigracja mtodych i wyksztatconych oséb,
rosnacy odsetek bezrobotnych mieszkancéw
gminy,

zagrozenie wzrostu zjawisk patologicznych
w spotecznoéci lokalnej,

niski poziom patriotyzmu
[ ogolnokrajowego (w
ekonomicznym),

globalny kryzys gospodarczy, majgcy wptyw
na kondycje/sytuacje przedsiebiorcow
/zaktaddw pracy,

niska optacalno$¢ produkcji rolne;j,
niewystarczajgca ilos¢ srodkéw na remonty,
modernizacje i budowe drég (skutkujgce
m.in. niskg jakoscig wykonania),
nieuregulowany stan prawny
pod inwestycje infrastrukturalne.

lokalnego
wymiarze

gruntéw
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przeprowadzanych prac
termomodernizacyjnych oraz stosowanych
odnawialnych zrédet energii,

— wspotpraca Gminy z partnerami, majgca na
celu promocje Gminy.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ponizej przedstawiona tabela prezentuje czynniki wptywajgce na ogolng konkurencyjnosé
osadniczg, inwestycyjng i turystyczno - rekreacyjng kazdej gminy w Polsce (szczegotowy
wykaz czynnikow zostat przedstawiony w rozdziale IlI.5. niniejszej Strategii). Czynniki te
majg charakter subiektywny, gdyz w gtdwnej mierze zostaty opracowane na podstawie
wlasnych obserwacji i wywiadow przeprowadzonych z osobami, ktére mogag byé:
potencjalnymi mieszkahcami Gminy Wapielsk, potencjalnymi inwestorami zewnetrznymi
prowadzgcymi dziatalnosc na jej terenie, a takze potencjalnymi turystami lub odwiedzajgcymi
Gmine w celach turystyczno-rekreacyjnych. Czynniki te odzwierciedlajg zatem oczekiwania
poszczegolnych grup interesariuszy wzgledem obszaru, na ktérym chcieli by mieszkac i zy¢,
prowadzi¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarczg lub odpoczywaé. Do identyfikacji niektorych
czynnikdéw konkurencyjnosci wykorzystano réwniez literature fachowg i dostepne raporty.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zidentyfikowane czynniki nie stanowig katalogu zamknietego,

a sg jedynie punktem odniesienia do zidentyfikowanych kierunkéw rozwoju Gminy Wapielsk

i zdefiniowania ewentualnych dziatan naprawczych.

Tabela 36. Czynniki atrakcyjnosci osadniczej, inwestycyjnej i turystycznej

Czynniki konkurencyjnosci
osadniczej (mieszkaniowej)

Czynniki konkurencyjnosci
inwestycyjnej

Czynniki konkurencyjnosci
turystycznej

- dostepnosé terenow
i obiektow mieszkaniowych,

- poziom rozwoju infrastruktury
spotecznej

(w tym dostep do oswiaty,
kultury, rozrywki),

- dostepnos¢ infrastruktury
technicznej (wodno-
kanalizacyjnej, energetycznej),

- dostepnos¢ do rynku pracy,

- potgczenia komunikacyjne
(szlaki drogowe, transport
publiczny),

- walory przyrodnicze danego
obszaru,

- poziom bezpieczenstwa
publicznego,

- potencjat gospodarczy

i trendy rozwoju gminy.

- lokalizacja geograficzna
i komunikacyjna Gminy,

- wystepowanie stref
gospodarczych (terenéw
inwestycyjnych) na terenie
Gminy,

- uzbrojenie terenu (dziatek)
pod rozwdj przedsiebiorczosci,
- lokalne przepisy,

- wysokosé podatkéw,

- stosowanie ulg
inwestycyjnych,

- posiadanie miejscowych
planéw zagospodarowania
przestrzennego,

- dostep do sity roboczej.

- walory srodowiskowe (tereny o
atrakcyjnym srodowisku
przyrodniczym, urozmaiconym
uksztattowaniu powierzchni,
obszary chronione i formy
ochrony przyrody).

- obiekty kultury materialnej

i duchowej (tj. zabytki),

- specjalistyczne obszary
umozliwiajgce uprawianie
hobby, np. wedkarstwa,
myslistwa, jezdziectwa,
kajakarstwa oraz wypozyczalnie
sprzetu umozliwiajgce
uprawianie tego hobby,

- czystosc i jakos$¢ srodowiska
naturalnego (powietrza, wod),
- dostepnos¢ komunikacyjna w
odniesieniu do drog

i Srodkéw komunikacji
publicznej,

- baza noclegowa
i gastronomiczna,
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- dostep do rozrywki

(tj. imprezy kulturalne)

i rekreacji (1j. sptywy kajakowe,
szlaki turystyczne),

- promocja gminy w zakresie
turystyki.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analizujgc obecny stan zagospodarowania i wyposazenia Gminy Wapielsk w niezbedng

infrastrukture nalezy stwierdzi¢, ze aby moc realizowaé polityke skoncentrowang

na podniesieniu atrakcyjnosci osiedlehczej, inwestycyjnej i turystycznej, Gmina powinna

zintensyfikowaé swoje dziatania inwestycyjne i rozwojowe w nastepujgcych obszarach:

a) dziatania zmierzajgce do wzrostu znaczenia funkcji mieszkaniowej powinny dotyczy¢:

dalszego rozwijania i modernizacji infrastruktury sportowej i rekreacyjnej zachecajgcej
do aktywnego spedzania czasu wolnego (w tym: boisk i obiektéw sportowych, placéw
zabaw, silowni na powietrzu itp.) oraz zapewnienie jej rownomiernego
rozmieszczenia na terenie catej Gminy,

pobudzenia budownictwa mieszkaniowego,

dalszego rozwoju bazy oswiatowej (m.in. w zakresie wyposazenia szkot
w nowoczesne pomoce dydaktyczne jak, dostosowania oferty szkét do potrzeb osoéb
niepetnosprawnych, zapewnienia opieki najmtodszym mieszkancom Gminy),
stworzenia oferty dla senioréw (zaréwno oferty edukacyjnej, rekreacyjnej, spedzania
czasu wolnego jak i opiekunczej),

kontynuowania rozbudowy infrastruktury technicznej, m.in. sieci kanalizacyjnej,

kontynuacji modernizacji drog;

b) dziatania zmierzajgce do wzrostu znaczenia funkcji przemystowej powinny dotyczyc:

przygotowywania terendw inwestycyjnych bedacych wiasnoscig Gminy
przygotowania kompleksowej oferty inwestycyjnej wraz z jej publikacjg i promocja,
promowania przedsiebiorstw dziatajgcych w strefie inwestycyjnej zlokalizowane;j

na terenie Gminy Wapielsk;

c) dziatania zmierzajgce do wzrostu znaczenia funkcji turystycznej powinny dotyczyc:

podniesienia standardow istniejgcej bazy noclegowej i jej rozbudowy (pensjonaty,
motele, hotele),
rozbudowy urzgdzen turystycznych,

rozwoju agroturystyki i zabudowy letniskowej,

Zaniechanie w najblizszym czasie realizacji dziatan rozwojowych w zakresie zwiekszenia

atrakcyjnosci osadniczej i inwestycyjnej Gminy Wapielsk moze doprowadzi¢ do zmniejszenia
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sie liczby obecnych mieszkancow, ktérzy bedg migrowali z terenu Gminy Wapielsk
na obszary dla nich bardziej atrakcyjne, jak i brak naptywu nowych mieszkancéw
i inwestorow. W zwigzku z tym, moze to doprowadzi¢ do zmniejszania dochodow wtasnych
Gminy w wyniku zmniejszenia liczby podatnikobw (rozumianych jako mieszkancow
i inwestorow) oraz zmniejszenia wptywow do budzetu z tytutu ré6znych podatkéw (zwtaszcza

podatku od oséb fizycznych i prawnych oraz podatku od nieruchomosci).

Reasumujgc powyzsze, aby Gmina Wapielsk mogta sie rozwija¢ i zwieksza¢ swojg przewage
konkurencyjng w stosunku do innych gmin, musi przede wszystkim podjg¢ dziatania
zmierzajace do dalszego pozyskiwania nowych mieszkancéw (zwtaszcza osob miodych
i mtodych rodzin), zwiekszania atrakcyjnosci turystycznej oraz pozyskiwania nowych
inwestoréw na swoim terenie, co w dalszej perspektywie przyczyni sie do zwiekszenia jej
dochodéw wiasnych, a tym samym zwiekszy mozliwosci inwestycyjne Gminy. Dziatania
umozliwiajgce osiggniecie tych 3 celdéw, znajdg odzwierciedlenie w konkretnych celach

strategicznych.
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lll. Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015-2025

1. Kierunki rozwoju Europy, kraju oraz wojewédztwa kujawsko -
pomorskiego

Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015-2025 jest dokumentem strategicznym,
ktérego zatozenia i kierunki rozwoju sg zgodne z innymi nadrzednymi strategiami rozwoju

Europy, kraju oraz wojewodztwa.

Strategia Europa 2020

Strategia Europa 2020 to strategia, ktéra ma zapewni¢ wzrost i rozwéj panstw nalezacych do
Unii. Unia Europejska pragnie jak najszybciej wyj$¢ z kryzysu gospodarczego i stworzy¢
warunki do bardziej konkurencyjnej gospodarki i wzrostu zatrudnienia. Gtownym celem jest
zatem osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktéry ma by¢:

> Inteligentny — nacisk potozony bedzie na edukacje, badania naukowe i innowacje,

> Zréwnowazony — ma na celu gospodarke niskoemisyjng,

> Sprzyjajgcy witgczeniu spotecznemu — gtdwnym zagadnieniem jest ograniczenie

bezrobocia i ubdstwa.

Strategia opiera sie na pieciu dtugookresowych celach, ktére wskazujg jak Europa ma
wygladac¢ w 2020 roku i ktére przektadajg sie na poszczegdlne cele panstw cztonkowskich.
1. Zatrudnienie - 75% os6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace.
2. Badania i rozw¢j - powinniSmy przeznaczac na nie 3% PKB Unii.
3. Zmiany klimatu i zrbwnowazone wykorzystanie energii — w tym celu:
— nalezy ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu z
1990 r. (lub nawet 0 30% jesli bedzie to mozliwe),
— 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych,
— efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosng¢ o 20%.
4. Edukacja — zakfada :
— ograniczenie liczby uczniéw przedwczesnie kohczgcych edukacje do poziomu ponizej
10%,
— co najmniej 40% osob w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztatcenie wyzsze.
5. Walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym:
— zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubodstwem i wykluczeniem spotecznym

0 co najmniej 20 min.

Powyzsze cele sg SciSle ze sobg powigzane i nawzajem sie uzupetniajg. Majg zostac

osiggniete przy wspolnej korelacji Unii i panstw czitonkowskich.
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JStrategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015-2025” wpisuje sie w zatozenia gtdwnego

dokumentu strategicznego Europy. Zaktada ona bowiem dziatania majgce na celu:

zaspokojenie potrzeb mieszkancéw poprzez rozwdj infrastruktury spotecznej
i technicznej,
tworzenie miejsc pracy,

poprawe stanu srodowiska przyrodniczego i ochrone jego zasobdw.

Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk w petni bedzie realizowata okreslone w Strategii UE

priorytety, poniewaz realizacja celéw wyznaczonych dla Gminy, ma przyczyni¢ sie do

poprawy jakosci zycia mieszkancow, jednak z zachowaniem zasady zréwnowazonego

rozwoju.

Wspolne Ramy Strategiczne 2014-2020

Wspdlne Ramy Strategiczne (WRS) sg dokumentem okre$lajgcym potencjalne obszary

wsparcia w nowej perspektywie finansowej, ktére okreslajg jedenascie celéw tematycznych

na lata 2014-2020 zgodnie ze strategig "Europa 2020":

Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji.

Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

Podnoszenie konkurencyjnoéci matych i $rednich przedsiebiorstw, sektora rolnego
(w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu
do EFMR).

4. Wspieranie przejecia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach.

8.
9.

Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania
ryzykiem.

Ochrona s$rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania
zasobow.

Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w
dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow.

Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubostwem.

10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie.

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej.

W nowej perspektywie programowej szczegdlny nacisk zostanie potozony na rozwdj

terytorialny. Potencjat terytorialny zostanie wykorzystany poprzez zintegrowane interwencje

ukierunkowane na poszczegdlne obszary. Celem tego podejscia jest jak najlepsze
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wykorzystanie zasobow oraz specjalizacja terytoriow w regionach o réznym poziomie
rozwoju. Wieksza decentralizacja wdrazania funduszy europejskich spowoduje nie tylko
skierowanie na poziom regionalny znacznej czesci srodkéw pochodzgcych z funduszy,
ale rowniez wiekszg odpowiedzialnosé regiondw za wypetnienie zobowigzan wobec Komisji

Europejskiej.

Z perspektywy tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk, zapisy w Wspolnych Ramach
Strategicznych 2015 - 2025, zostaty uwzglednione w celach strategicznych i operacyjnych

Strategii Gminy.

Strategia Rozwoju Kraju do 2020 roku — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — to gtéwna strategia rozwojowa w $rednim horyzoncie
czasowym, wskazuje strategiczne zadania panhstwa, ktorych podjecie w perspektywie
najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe (wraz z szacunkowymi

wielkosciami potrzebnych srodkéw finansowych).

Strategia Rozwoju Kraju 2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju. Pomysino$é
realizacji wszystkich zatozonych w tej Strategii celow bedzie uzalezniona od wielu czynnikéw
zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére mogg wptywaé na dostepnos¢ srodkéw
finansowych na jej realizacje. Szczegdlne znaczenie bedzie miat rozwdj sytuacii

w gospodarce swiatowej, a w szczegdlnosci w strefie euro.

Wizja rozwoju kraju do 2020 r. to: Polska w roku 2020 to: aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka i sprawne panstwo. W zwigzku z tym, Strategia wyznacza trzy
obszary strategiczne — Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Sp6jnos¢
spoteczna i terytorialna, w ktorych koncentrowac¢ sie bedg gtdwne dziatania oraz okresla,
jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie Sredniookresowej w celu przyspieszenia

procesow rozwojowych.

Celem gtéwnym Strategii staje sie wiec wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
spotecznych i instytucjonalnych potencjatow zapewniajgcych szybszy i zrownowazony rozwoj
kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Do gtownych obszaréw interwencji, celow

i priorytetow rozwojowych naleza:

Obszar strategiczny I. Sprawne i efektywne panstwo:

Cel I.1. Przejscie od administrowania do zarzgdzania rozwojem:

[.1.1. Uporzadkowanie kompetencji umozliwiajgce realizacje dziatan rozwojowych;
1.1.2. Zwiekszenie efektywnosci instytucji publicznych;

I.1.3. Wprowadzenie jednolitych zasad e-gov w administracji (e-administracja);

I.1.4. Poprawa jakosci prawa;
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[.1.5. Zapewnienie tadu przestrzennego;

Cel I.2. Zapewnienie Srodkow na dziatania rozwojowe:
[.2.1. Modernizacja struktury wydatkow publicznych;
[.2.2. Poprawa efektywnosci Srodkow publicznych;

[.2.3. Zwiekszenie wykorzystania srodkéw pozabudzetowych;

Cel I.3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnoSci
obywatela:

1.3.1. Poprawa skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci;

1.3.2. Rozwdj kapitatu spotecznego;

1.3.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa obywatela;

[.3.4. Utrwalenie bezpieczenhstwa narodowego.

Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka:
Cel Il.1. Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej:
[1.1.1. Uzdrowienie finanséw publicznych;

11.1.2. Zwiekszenie stopy oszczednosci i inwestycji;
11.1.3. Integracja ze strefg euro;

[1.1.4. Rozwadj eksportu towardw i ustug;

Cel I.2. Wzrost wydajnoSci gospodarki:

[1.2.1. Zwiekszenie produktywnos$ci gospodarki;

I1.2.2. Wzrost udziatu przemystébw i wustug $rednio i wysoko zaawansowanych
technologicznie;

[1.2.3. Zwiekszenie konkurencyjnosci i modernizacja sektora rolno-spozywczego;

[1.2.4. Poprawa warunkoéw ramowych dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

Cel 11.3. Zwiekszenie innowacyjnoS$ci gospodarki:
[1.3.1. Wzrost popytu na wyniki badan naukowych;
[1.3.2. Podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan;
11.3.3. Zapewnienie kadr dla B+R;

[1.3.4. Zwiekszenie wykorzystania rozwigzan innowacyjnych;

Cel I1.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego:
[1.4.1. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej;
[1.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego;

11.4.3. Zwigkszanie mobilnosci zawodowej i przestrzennej;

Cel 11.5. Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych:
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[1.5.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu;
[1.5.2. Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych;

11.5.3. Zapewnienie odpowiedniej jakosci tresci i ustug cyfrowych;

Cel I.6. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko:
[1.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami;

11.6.2. Poprawa efektywnosci energetycznej;

11.6.3. Zwiekszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii;
11.6.4. Poprawa stanu srodowiska;

11.6.5. Adaptacja do zmian klimatu;

Cel Il.7. Zwiekszenie efektywnosci transportu:
11.7.1. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania w sektorze transportowym;
11.7.2. Modernizacja i rozbudowa potgczen transportowych;

[1.7.3. Udroznienie obszaréw miejskich;

Obszar strategiczny Ill. Spéjnosé spoteczna i terytorialna

Cel lll.1. Integracja spoteczna:

1.1.1. Zwiekszenie aktywnosci o0so6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

[11.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych;

Cel lll.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych:
[11.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych;

[11.2.2. Zwigkszenie efektywnosci systemu $wiadczenia ustug publicznych;

Cel IlIl.3. Wzmocnienie mechanizmdw terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych:

[11.3.1. Tworzenie warunkow instytucjonalnych, prawnych i finansowych dla realizacji dziatan
rozwojowych w regionach;

[11.3.2. Wzmacnianie osrodkéw wojewodzkich;

[11.3.3. Tworzenie warunkow dla rozwoju osrodkow regionalnych, subregionalnych i lokalnych
oraz wzmachniania potencjatu obszarow wiejskich;

[11.3.4. Zwiekszenie spojnosci terytorialne;.

Wszystkie cele strategiczne i operacyjne zawarte w ,Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk
na lata 2015-2025” wpisujg sie w ramy Strategii Rozwoju Kraju, bowiem zaktadajg

wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatow
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zapewniajgcych szybszy i zréwnowazony rozwoj Gminy (a w dalszej perspektywie réwniez

kraju) oraz poprawe jakosci zycia ludno$ci.

Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Strategia okres$la cele i priorytety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym, zasady
I instrumenty polityki regionalnej, a takze wskazuje nowg role regiondbw w ramach polityki
regionalnej oraz zarys mechanizmu koordynacji dziatah podejmowanych przez poszczegdine

resorty.

Wizja rozwoju regionalnego do roku 2020 zaktada:
e konkurencyjnosc i innowacyjnosc,
e spojnosé gospodarczg, spoteczng i terytorialng,
o skutecznosc, efektywnos¢ i partnerstwo w realizacji celdow rozwojowych,

e bezpieczehstwo ekologiczne, wysoki poziom i skutecznosé ochrony srodowiska oraz

zasobow przyrodniczych.

Strategicznym celem polityki regionalnej jest:
Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia

i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym.

Cel ten przyczyni sie do podwyzszenia konkurencyjnosci, a takze kreowania wzrostu
zatrudnienia oraz spéjnosci w Polsce. Jego osiggniecie bedzie mozliwa przy realizacji celow
polityki regionalnej do 2020 roku, do ktorych naleza:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw (,konkurencyjnosc”),
2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych (,spojnosc”),
3. Tworzenie warunkoéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,sprawnosc”).

77
WESTMOR CONSULTING



STRATEGIA ROzZw0JU GMINY WAPIELSK NA LATA 2015 - 2025

Rysunek 5. Szczegétowe cele Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020

. Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatow rozwojowych
CEL STRATEGICZNY: dla osiggania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie diugookresowym

4 ~N ™~ ~
CEL 1 CEL 2 CEL 3
Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow | |Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej
TR —————— marginalizacji obszarow problemowych |par|ner9:h|21 realizacji dziafan r:cm_'ujuwych
wojewddzkich | integracia ich obszaréw funkejonalmych ukierunkowanych terytorialnie
1.1.1. Warszawy - stolicy paristwa ) 2.1. Wzmacnianie 5pojnosci w ukladze krajowym
3.1, Wzmacnienie strategicznego wymiaru polityki regionalnej
11.2 po edradkbu wejewizkich )
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Zrédio: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Cele strategiczne i operacyjne ,Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015-2025”
wpisujg sie w wyzej wskazane cele, gdyz zaktadajg wykorzystywanie specyficznych
regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju

kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym.

Strategia rozwoju  wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 -
Plan modernizacji 2020+

Strategia rozwoju wojewoddztwa kujawsko - pomorskiego do 2020 roku, przyjeta uchwatg
Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr XLI/693/13 z dnia 21 pazdziernika 2013 r.,
stanowi odpowiedZz samorzgdu wojewddztwa na zmieniajgcg sie sytuacje polityczng kraju

i warunki spoteczno-gospodarcze oraz przestrzenne regionu.

Misjg regionu do 2020 r. jest uzyskanie okreslonego stanu rozwoju wojewodztwa kujawsko -
pomorskiego, gdzie na pierwszym miejscu sg jego mieszkancy: poszczegolne jednostki

tworzgce rodziny i sktadajgce sie na cate spoteczenstwo.
»Kujawsko-pomorskie — czlowiek, rodzina, spofeczenstwo”.

Misja ta bedzie realizowana przez nastepujgce priorytety:

1. Konkurencyjna gospodarka;
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2. Modernizacja przestrzeni wsi | miast;
3. Silna metropolia;
4. Nowoczesne spoteczenstwo.

Wymienione priorytety zostang zrealizowane dzigki oSmiu celom strategicznym.

Rysunek 6. Priorytety i cele strategiczne wojewédztwa kujawsko - pomorskiego

KUJAWSKO-POMORSKIE. PLAN MODERNIZACII 2020+

PRIORYTETY

Modernizacja

Konkurencyjna Nowoczesne

przestrzeni wsi
i miast
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gospodarka spoteczenstwo
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizaciji 2020+

Za najwazniejszy priorytet nalezy uzna¢ priorytet ,Konkurencyjna gospodarka”. Przektada sie
on bowiem na wszystkie sfery zycia mieszkancéw wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.
Konkurencyjna, wiasciwie i preznie dziatajgca gospodarka jest wynikiem funkcjonowania
wszystkich sfer regionu, decyduje o jakosci zycia mieszkancéw, dochodach samorzadow
i pozycji catego wojewddztwa w gospodarce krajowej. W zwigzku z powyzszym pozostate
priorytety powinny zostaé uznane za priorytety wspomagajgce i wspierajgce rozwoj
konkurencyjnej gospodarki. Koniunktura gospodarcza wymaga kompleksowych dziatan
majgcych na cele modernizacje przestrzeni wsi i miast, tworzenie silnych metropolii oraz

nowoczesnhego spoteczenstwa.

Podstawowym zadaniem priorytetu ,Konkurencyjna gospodarka” jest dazenie do
unowoczesnienia gospodarki, co przetozy sie na zwiekszenie liczby miejsc pracy
i ograniczenie bezrobocia. Z kolei priorytet ,Modernizacja przestrzeni wsi i miast” ma na celu
przede wszystkim stymulacje rozwoju obszaréw wiejskich oraz ozywienie spoteczno-
gospodarcze miast. Czynnikiem przyspieszajagcym rozwodj gospodarczy i decydujgcym
o konkurencyjno$ci regionow bedg najwieksze miasta. Dlatego tez, jednym z priorytetow jest

»oilna metropolia”. Catosci dopetnia priorytet sformutowany jako ,Nowoczesne
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spoteczenstwo”, majgcy na celu podniesienie roéznych aspektéw rozwoju spotecznego, ktore

obecnie nalezg do niskich lub najnizszych w kraju.

Lotrategia rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015-2025" jest zgodna z priorytetami

i celami strategii wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W ramach pierwszego celu strategicznego Gminy Wapielsk, przewidziano zwiekszenie
atrakcyjnosci mieszkaniowej poprzez: modernizowanie i doposazanie placéwek szkolnych,
podnoszenie jakosci ksztatcenia, rozbudowywania i modernizowanie infrastruktury drogowej
i technicznej, rozwijanie dziatalnosci sportowej i kulturalnej, a takze integracje i aktywizacje
spoteczenstwa. Niniejsze cele operacyjne wpisujg sie w priorytet ,Modernizacja przestrzeni
wsi i miast’, gdyz przyczynig sie one do aktywizacji spoteczenstwa na terenie Gminy
Wapielsk, a takze poprawy swiadczonych ustug oraz wzrostu bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej.

Z kolei cel strategiczny ,Rozwdj gospodarczy Gminy Wapielsk” oraz cele operacyjne w nim
zawarte, sg spojne z priorytetem przyjetym w strategii wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
.Konkurencyjna Gospodarka”. Zakladajg one bowiem wspomaganie rozwoju
przedsiebiorczosci, przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacje zawodowg, podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do lepszego dostosowania systemdéw ksztatcenia oraz rozwoj
nowoczesnego i ekologicznego rolnictwa, co jest spdjne z celami wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego ,Gospodarka i miejsca pracy” oraz ,Nowoczesny sektor rolno-spozywczy”.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020

Celem gtéwnym powyzszego dokumentu jest:

Uczynienie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego konkurencyjnym i innowacyjnym

regionem Europy oraz poprawa jakosci zycia jego mieszkancow.

Realizacja niniejszego celu zostanie osiggnieta dzieki dziataniom ujetym w 12 osiach
priorytetowych:
e O$ Priorytetowa 1 Wzmocnienie Innowacyjnosci i Konkurencyjnosci Gospodarki
Regionu,
— Cel tematyczny 1: Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowaciji:
1.1. Udoskonalenie infrastruktury badan i innowaciji (...),

1.2. Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje (...).
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Cel tematyczny 3: Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego
(w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotowstwa i akwakultury
(w odniesieniu do EFMR):

3.1. Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci,

3.2. Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP,
w szczegolnosci w celu umiedzynarodowienia,

3.3. Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktéw i ustug,

3.4. Wspieranie zdolnosci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych,

krajowych i miedzynarodowych oraz do angazowania sie w procesy innowacji.

o Os Priorytetowa 2 Cyfrowy Region:

Cel tematyczny 2: Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci
TIK:
2.3. Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sieg,

e-wlgczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia.

o (O$ Priorytetowa 3 Efektywnos¢ Energetyczna i Gospodarka Niskoemisyjna

w Regionie:

Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach:

4.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze Zrodet
odnawialnych,

4.2. Promowanie efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych
zrédet energii w przedsiebiorstwach,

4.3. Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzgdzania
energig i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym,

4.5. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zrobwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatah adaptacyjnych majgcych

oddziatywanie tagodzgce na zmiany klimatu.

e 0% Priorytetowa 4 Region Przyjazny Srodowisku:

Cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmiany klimatu,

zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem:
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5.2. Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu
systeméw zarzgdzania kleskami i katastrofami.

Cel tematyczny 6 Zachowanie i ochrona Srodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami:

6.1. Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia
zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz
zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych
okreslonych przez panstwa cztonkowskie,

6.2. Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie $rodowiska oraz
zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych,
okreslonych przez panstwa cztonkowskie,

6.3. Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa naturalnego
i kulturowego,

6.4. Ochrona i przywrocenie réznorodnosci biologicznej, ochrone
i rekultywacje gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez

program ,Natura 2000” i zielong infrastrukture.

o Os$ Priorytetowa 5 Spojnos¢é Wewnetrzna | Dostepnosé Zewnetrzna Regionu:

Cel tematyczny 7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie
niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury
sieciowej:

7.2. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztow
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami
multimodalnymi,

7.3. Rozwdj i usprawnienie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emisji
hatasu) i niskoemisyjnych systeméw transportu, w tym s$rédlgdowych drog
wodnych i transportu morskiego, portow, potgczen multimodalnych oraz
infrastruktury portéw lotniczych, w celu promowania zrownowazone;j
mobilnosci regionalnej i lokalnej,

7.4. Rozwdj i rehabilitacia  kompleksowych, wysokiej jako$ci
i interoperacyjnych systemow transportu kolejowego oraz propagowanie

dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

e OS$ Priorytetowa 6 Solidarne Spoteczenstwo i Konkurencyjne Kadry:

Cel tematyczny 9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacja:

9.1. Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng (...),
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9.2. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich.

— Cel tematyczny 10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetno$ci i uczenia sie przez cate zycie:
10.4. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej.

o Os Priorytetowa 7 Rozw¢j Lokalny Kierowany Przez Spotecznosé:

— Cel tematyczny 9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacja:

9.10 Inwestycje dokonywane w kontekscie strategii na rzecz rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosé.
e OS$ Priorytetowa 8 Aktywni Na Rynku Pracy:

— Cel tematyczny 8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnosci pracownikéw:

8.5 Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych
zawodowo, w tym ditugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy,
takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie
mobilnosci pracownikéw,
8.7 Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw,
w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw,
8.8 Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do
zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz
promowanie rownosci wynagrodzen za takg samg prace,
8.9 Przystosowanie pracownikow, przedsigbiorstw i przedsiebiorcow do
zmian,
8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie.

e Os Priorytetowa 9 Solidarne Spoteczehstwo:

— Cel tematyczny 9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacja:

9.4 Aktywne wigczenie, w tym z myslg o promowaniu rownych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie,

9.7 Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych

w interesie ogolnym,
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9.8 Wospieranie przedsigbiorczosci spotecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej
w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia,

e OS$ Priorytetowa 10 Innowacyjna Edukacja:

— Cel tematyczny 10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie:
10.1. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej
oraz zapewnianie roéwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacii
elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego
i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych
i poza formalnych sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie
ksztatcenia i szkolenia,

10.3 BIS Lepsze dostosowanie systeméw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy, ufatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu
zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania
umiejetnosci, dostosowania programdéw nauczania oraz tworzenia i rozwoju
systeméw uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang
w Scistej wspotpracy z pracodawcami,

10.3 Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze
formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych,
poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej
oraz promowanie elastycznych sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo
zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji.

e OS$ Priorytetowa 11 Rozw¢j Lokalny Kierowany Przez Spoteczno$c¢:

— Cel tematyczny 9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacja:

9.9 Lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznosé.

e Os Priorytetowa 12 Pomoc Techniczna.

Cele strategiczne i operacyjne przyjete w ,Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015-
2025” wpisujg sie w osie priorytetowe w nastepujgce osie ,Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020":

e dziatania przyjete do realizacji ujete w celu strategicznym dot. zwiekszenia
atrakcyjnosci mieszkaniowej Gminy Wapielsk sa zgodne z osiami priorytetowymi 5, 6,
7,9,10i 11.
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cel sformutowany dot. rozwoju gospodarczego Gminy Wapielsk pozostaje spojny
zosig 1, 6, 8,9 oraz 10.
cel strategiczny obejmujgcy poprawe stanu srodowiska przyrodniczego i ochrony jego

zasobow jest przede wszystkim zgodny z osig 3 i 4, a takze z 5 osig priorytetowa.

Strategia Rozwoju Powiatu Rypinskiego

Celem strategicznym ,, Strategii...” jest:

LPowiat rypinski z dobrze rozwinietym rolnictwem, infrastrukturg techniczng,
instytucjami spotecznymi, przedsiebiorczos$cig oraz z wykorzystanymi

walorami turystycznymi i przyrodniczymi."

Cel ten zostanie osiggniety dzieki nastepujgcym celom operacyjnym:

Budowa i modernizacja sieci drég powiatowych wraz ze sciezkami rowerowymi,
Wspieranie dziatan gazyfikacji przewodowej powiatu,

Wspieranie dziatan na rzecz telefonizacji i fgcznosci elektronicznej,
Wspétpraca z gminami w budowie kolektorow sciekowych i oczyszczalni Sciekowych,
Wsparcie budowy spalarni padtych zwierzat w gminie Rypin,

Pomoc gminom w stworzeniu powiatowego systemu gromadzenia, segregacji
i utylizacji odpadow statych,

Stworzenie bazy dla centrum zarzgdzania kryzysowego,

Wspieranie dziatan w zakresie elektryfikaciji,

Uregulowanie stosunkéw' wodnych,

Zagospodarowanie dolin rzecznych,

Poprawa bazy stuzby zdrowia i opieki spotecznej,

Rozszerzenie zakresu swiadczonych ustug medycznych i opieki spotecznej,
Poszerzanie sieci szkét ponadgimnazjalnych i ich ofert ksztatcenia,

Wspieranie pomystu utworzenia szkoty wyzszej,

Ksztattowanie modelu kultury (dbanie o wszechstronng oferte kulturalng),
Rozwdj biblioteki powiatowej,

Poprawa bazy lokalowej szkét prowadzonych przez powiat,

Integracja oséb niepetnosprawnych ze srodowiskiem,

Wspieranie dziatan prorodzinnych,

Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego,

Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi,

wspieranie postaw proekologicznych,

Budowa basenu i hali widowiskowo — sportowej,
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Opracowanie spojnej polityki socjalnej,

Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci,

Promocja powiatu,

Dziatania na rzecz pozyskania inwestorow,

Rozwijanie systemu przekwalifikowan dla oséb poszukujgcych pracy,

Wspierania lokalnego przetworstwa rolnego,

Tworzenie i promocja szlakéw turystycznych,

Wymiana mtodziez)' z zagranicg w ramach integracji europejskiej,

Stworzenie bazy turystycznej i sportowo rekreacyjnej,

Wspieranie dziatan w zakresie tworzenia gospodarstw agroturystycznych,

Wspieranie dziatan integracyjnych w rolnictwie,

Zwiekszenie lesistosci terendw,

Wspieranie i inicjowanie przedsiewzie¢ dostosowujgcych polskie rolnictwo
do standardow unijnych,

Wspieranie gospodarstw ekologicznych i gospodarstw' ze zintegrowang produkcijg
rolng,

Wspieranie i szkolenia - dla rolnikéw,

Korzystna polityka panstwa wobec rolnictwa,

Propagowanie produktow- rolno - spozywczych rodzimej produkcji ,Dobre,
bo polskie”,

Pomoc przy tworzeniu alternatywnych zrédet dochoddw dla rolnikow.

.otrategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015-2025” jest zgodna z celami przyjetymi

przez Powiat Rypinski. Oba dokumenty strategiczne zaktadajg bowiem:

zwiekszenia atrakcyjnosci mieszkaniowej. W obszarze tym zaplanowano
m.in. podnoszenie oferty edukacyjnej, budowe i modernizacje infrastruktury
technicznej i drogowej, rozwijanie dziatalnosci kulturalnej i sportowej oraz integracje

i aktywizacje spoteczenstwa;

rozwoj gospodarczy, gdzie zaplanowano: wspieranie przedsiebiorczosci,
przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacje zawodowg, podejmowanie dziatan
zmierzajagcych do lepszego dostosowania systemdéw ksztatcenia i szkolenia

do potrzeb rynku pracy oraz wspieranie nowoczesnego i ekologicznego rolnictwa,;

poprawe stanu srodowiska przyrodniczego i ochrone jego zasobéw. W tym obszarze

tematycznym przewiduje sie: wspieranie postaw proekologicznych;
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e rozwijanie oferty turystycznej poprzez stworzenie caforocznej bazy turystycznej

| stworzenie systemu promaocji.

2. Misja Gminy Wapielsk
Misja to zwiezta, wewnetrznie spojna deklaracja definiujgca powdd istnienia organizaciji, jej
podstawowy cel, na ktérego realizacje nastawione sg jej dziatania oraz wartosci, ktére kierujg

pracg jej personelu.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, misja zostata zdefiniowana w Ustawie
0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérg do zadan wtasnych Gminy nalezy zaspokajanie

zbiorowych potrzeb wspolnoty.

Uwzgledniajgc powyzsze okreslono nastepujgcg misje Gminy Wapielsk:

»EFEKTYWNE ZASPOKAJANIE POTRZEB MIESZKANCOW GMINY ZAPEWNIAJACE GODNE WARUNKI
BYTOWE, ROZWOJ SPOLECZENSTWA ORAZ POCZUCIE STABILIZACJI W PRZYSZLOSCI”.

3. Wizjarozwoju Gminy Wapielsk

Wizja rozwoju gminy okresla stan docelowy, do ktérego wtadze lokalne oraz ich partnerzy
bedg dazy¢, wykorzystujgc mozliwosci ptyngce z posiadanego potencjatu wlasnego i szans
pojawiajgcych sie w najblizszym otoczeniu. Wizja okresla zatem jak gmina zamierza by¢

postrzegana w przysziosci.

Uwzgledniajgc powyzsze okreslono nastepujgca wizje rozwoju Gminy Wapielsk:

GMINA WAPIELSK — GMINA WIEJSKA ZAPEWNIAJACA MIESZKANCOM INFRASTRUKTURE
TECHNICZNA | SPOLECZNA ORAZ STWARZAJACA KORZYSTNE WARUNKI DO ZAMIESZKANIA,
SPEDZANIA WOLNEGO CZASU | ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI.

4. Interesariusze Strategii

Interesariusze strategii to podmioty (osoby, grupy oséb, spotecznosci, instytucje,
organizacje), ktére mogg istotnie wptywaC¢ na gmine oraz ktérych potrzeby zamierza
zaspakaja¢ gmina $wiadczgc okreslone ustugi publiczne.

Interesariuszy definiuje sie w kontek$cie okreslonej wizji rozwoju.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku kazdej gminy w Polsce najwazniejszymi interesariuszami,

ktérych potrzeby musi zaspakajaé, sg jej mieszkancy.
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Interesariuszami Gminy Wapielsk sa:
1) obecni mieszkancy Gminy Wapielsk,
2) mieszkancy spoza terenu Gminy Wapielsk,
3) obecni przedsiebiorcy z terenu Gminy Wapielsk,
4) przedsiebiorcy spoza terenu Gminy Wapielsk, ktérzy mogg rozpoczgé swoja
dziatalnosc¢ na istniejgcych terenach inwestycyjnych,

5) turysci.

Wiladze Gminy Wapielsk zmierzajg do utrzymania dodatniego salda migracji poprzez
zatrzymanie na terenie Gminy jej obecnych mieszkancéw (zwlaszcza ludzi mtodych, ktérzy
coraz czesciej wyjezdzajg do wiekszych miast lub za granice w celu poszukiwania pracy),
jak réwniez przyciggniecie nowych w wyniku rozwoju mieszkalnictwa i przedsiebiorczosci
na terenie Gminy, co w konsekwencji przyczyni sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego
Gminy Wapielsk.

5. Wartos¢ oczekiwana przez interesariusza

Wartos¢ oczekiwana przez interesariusza to zbiér wymagan kazdego z interesariuszy, ktory
ma wptyw:
e W przypadku mieszkancéw gminy — na atrakcyjnos¢ mieszkaniowg i osadniczg gminy,

o w przypadku przedsiebiorcéw — na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy,

Wartos¢ oczekiwang przez interesariuszy w kontekscie atrakcyjnosci mieszkaniowej
i inwestycyjnej Gminy Wapielsk przedstawiajg tabele 37 i 38.

Nalezy podkreslic, ze w tabelach =zostaty ujete wszystkie czynniki atrakcyjnosci
mieszkaniowej, turystycznej i inwestycyjnej, tzn. te, na ktére Gmina moze wptywac oraz te,
na ktore wptywu nie ma. Przy okreslaniu celow strategicznych bedg brane pod uwage tylko
te obszary, w ktérych Gmina Wapielsk moze podjg¢ jakies dziatania inwestycyjne

i rozwojowe.

Efekty jakie Gmina uzyska w wyniku osiggniecia wysokiej atrakcyjnosci mieszkaniowej
I inwestycyjnej, przedstawione zostaty za pomoca drzewa celow opracowanych dla kazdego
z tych obszardéw (rysunek 7 i 8).
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Rysunek 7. Drzewo celow dla zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlenczej Gminy

| ek motzliwosci i ycyjne Gminy I
| Wizrost dochodéw wlasnych Gminy I

Wzrost dochoddw wiasnych Gminy
gtéwnie z tytutu podatku od oséb
fizycznych oraz podatku od
nieruchomosci

Woarost liczby podatnikéw

%

1
Zatrzymanie procesu emigrowania
mieszkancow Gminy do poza jej
obszar

Wzrost dochodéw Gminy
2 tytulu podatku od 0séb prawnych

T

Promowanie przez mieszkafncow

Pobudzenie rozwoju
osiedlania sie na terenie Gminy

mieszkalnictwa na terenie Gminy

Rozwdj przedsiebiorczosci na terenie Gminy

+

spowodowany zwigkszajacq sie liczbg odbiorcow

*

oraz wigkszym popytem na produkty i ustugi
I [
W.YSOkI poglon lzadow.oler?la obecnyclh Wigksza liczba nowych mieszkarficow
mieszkaricéw z jakosci zycia na terenie 2 : ¢ 7 g
% osiedlajgcych sie na terenie Gminy
Gminy
[
WYSOKA ATRAKCYJNOSC OSIEDLENCZA GMINY
lizac i
re ilzr:‘i:oj:simmv Poziom Dostepnasc Dostepnosé Fozlom
) - terendw Dostepnoéé do K P g bezpieczeristwa Palityka Koszt zycia
przeznaczonych infrastruktury OO infrastruktury Komunikacja Z 4 A
5 K i obiektow rynku pracy 5 z na terenie Gminy rodziny
pod rozwoj spotecznej ; ; technicznej :
3 5 mieszkaniowych Gminy
mieszkalnictwa

t

Czynniki atrakcyjnosci osiedlenczej gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 37. Wartos¢ oczekiwana przez interesariuszy w zakresie atrakcyjnosci mieszkaniowej gminy

Lokalizacja gminy i miejsc
przeznaczonych pod rozwaj
mieszkalnictwa

Poziom infrastruktury spotecznej

Dostepnos¢ terenow i obiektow
mieszkaniowych

Dostepnos¢ do rynku pracy

- rodzaj szlakédw komunikacyjnych
przebiegajgcych przez teren gminy,
- odlegto$¢ od wiekszych osrodkow
miejskich,

- potozenie geograficzne,

- walory krajobrazowe (lasy, jeziora,
obszary chronione),

- warunki klimatyczne,

- rodzaj podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych w okolicy (czy sa one
ucigzliwe dla mieszkancow),

- dostep do ustug (w tym odlegtosé¢ od
sklepéw)

a) oferta spedzania czasu wolnego:

- dostep do osrodkéw kulturalnych,

- odpowiednie zagospodarowanie
terenu (np. skwery z taweczkami, place
zabaw, parki, Sciezki rowerowe)

- imprezy kulturalne i rozrywkowe
organizowane na terenie Gminy,

- obiekty sportowe,

- funkcjonowanie klubéw sportowych,
b) dostep do oswiaty:

- lokalizacja i rozmieszczenie szkot,

- dostep do przedszkoli,

- poziom i kierunki ksztatcenia w
szkotach,

- wyposazenie i stan techniczny szkdt,
- oferta zaje¢ pozalekcyjnych,

- kadra nauczycielska,

c) dostep do opieki zdrowotnej:

- lokalizacja osrodkéw zdrowia,

- odlegto$¢ od szpitala,

- rodzaje lekarzy i specjalistéow w
istniejgcych osrodkach zdrowia,

d) funkcjonowanie organizaciji
spotecznych i stowarzyszen (np. klub
seniora, OSP, koto gospodyn wiejskich)

- dostepnos¢ dziatek budowlanych,

- dostepnos¢ mieszkan
komunalnych lub mieszkan pod
wynajem,

- ceny mieszkan i dziatek
budowlanych,

- uwarunkowania przyrodnicze
terenéw pod zabudowe (np. czy sg
to tereny zalewowe, obszary
chronione, tereny zagrozone
osuwiskami)

- miejsca pracy (jaka jest mozliwo$¢
znalezienia pracy na danym
terenie),

- rodzaj podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych na terenie gminy
(od tego zalezy poziom
wymaganych kwalifikacji oraz z tego
wynika¢ bedzie $rednie
wynagrodzenie za prace),

- odlegtos¢ od wiekszych miast,

- polityka inwestycyjna gminy (jakie
dziatania rozwojowe sg prowadzone
przez wtadze)
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Dostepnosé¢ infrastruktury
technicznej

Komunikacja

Poziom bezpieczenstwa na
terenie Gminy

Polityka Gminy

Koszt zycia rodziny

- wyposazenie terenu w
media (sie¢ wodno-
kanalizacyjna,
energetyczna, gazowa,
cieptownicza),

- infrastruktura drogowa
(rodzaj drog, odlegtos¢ od
nich i ich stan techniczny)

- dostep do Internetu,
- zasieg sieci komoérkowych

- rodzaj drog na terenie
Gminy,

- stan techniczny drdg,

- odlegtos¢ od gtéwnych
drog,

- wystepowanie Sciezek
rowerowych i chodnikéw na
terenie gminy,

- rodzaj transportu
publicznego
funkcjonujgcego na terenie
gminy,

- czestotliwos¢ kurséw
transportu publicznego

- poziom patologii i
przestepczosci na danym
terenie,

- dostepnosé stuzb
porzgdkowych i ratowniczych
(policji, OSP),

- prawdopodobienstwo
wystgpienia kataklizméw (np.
powodzi, huraganow itp.)

- chodniki i sciezki rowerowe,

- dobrze funkcjonujacy system
o$wietlenia ulicznego

- promocja gminy (co jest
promowane, czy gmina jest
szczegolnie z czegos
Zznana),

- polityka inwestycyjna gminy
(jakie dziatania rozwojowe
sg prowadzone przez wtadze
i z jakg czestotliwoscia),

- polityka prorodzinna,

- wspotpraca samorzadu z
przedsiebiorcami,

- wysokos¢ podatkow,

- sposob obstugi
mieszkancow Gminy i
komunikacji z nimi

- wysokosé podatkow,

- wysokos¢ czynszu za
mieszkanie,

- koszty dostepu do mediow
(optata za wode, Scieki,
ciepto)

- koszty zwigzane

z posytaniem dzieci

do szkot,

- dostepnos¢ i odlegtos¢

od marketéw

i hipermarketow

Zrédio: Opracowanie wtasne
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Rysunek 8. Drzewo celéw dla zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy
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t

7

Wysoka atrakcyjnosé osiedlericza
Gminy {pod wzgledem miejsc pracy)

A

Wazrost udziatu wptywow z tytutu
podatku od 0séb prawnych w dochodach
wlasnych Gminy

A

Duza liczba podmiotow gospodarczych
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Gminy

A

Rozwéj przedsiebiorczosdci na terenie Gminy

T
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1

[

[

Potozenie Gminy
i abszardw pod rozwdj
przedsiebiorczosci

Dostepnost terendw
inwestycyjnych

Warunki do rozwoju
przedsigbiorczosci

Polityka Gminy

Infrastruktura

h
FpE, Aspekty spoteczne

f

f

T

?

f ¥

Czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 38. Wartos¢ oczekiwana przez interesariuszy w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy

Potozenie Gminy i Dostepnos$é terenéw Warunki do rozwoju . . Infrastruktura
obszaréw pod rozwoj inwestycyjnych przedsiebiorczosci Pl Elmil techniczna (EPELT PREED
przedsiebiorczosci
- lokalizacja Gminy pod | - wyznaczenie terenéw | - dostepnos¢ surowcow, - pomoc dla - dostepnosé dobrych - kierunki ksztatcenia
wzglgdem inwestycyjnych na - odlegtos¢ od wiekszych przedsigbiorcow w drog, w szkotach i poziomy
geograficznym (w jakiej | terenie Gminy, rynkow zbytu, prowadzeniu - dostepnosé ksztatcenia,

czesci Polski lezy, w
poblizu jakich
wiekszych miast),

- lokalizacja Gminy pod
wzgledem
komunikacyjnym
(rodzaj i znaczenie
szlakéw
komunikacyjnych
przebiegajgcych przez
teren Gminy),

- walory turystyczne
Gminy

- uzbrojenie dziatek
pod inwestycje,

- miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego

- popyt ha danym rynku
(w tym wynikajgcy

Z uwarunkowania terenu),
- dostepnosé do sity
roboczej (w tym
wykwalifikowanej),

- konkurencja,

- atrakcyjnosé firm juz
dziatajgcych na terenie
gminy

dziatalnosci
gospodarczej,

- szybkos¢ zatatwiania
spraw w Urzedzie,

- podatki,

- stosowanie ulg
inwestycyjnych,

- lokalne przepisy,

- preferowane kierunki
rozwoju
przedsigbiorczosci na
terenie danej gminy,

- promocja Gminy

komunikacyjna (dobre
potaczenie z wigkszymi
os$rodkami zbytu),

- dostepnosc¢
parkingow (dla
dziatalno$ci
ustugowej),

- uzbrojenie gminy w
media

- poziom
bezpieczenstwa
publicznego,

- klimat do rozwoju
przedsiebiorczosci
(w kontekscie
mieszkancow)

Zrédto: Opracowanie wiasne
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6. Cele strategiczne i operacyjne

Cele strategiczne sg odpowiedzig na problemy zidentyfikowane w Gminie Wapielsk
na podstawie analizy stanu spoteczno-gospodarczego Gminy. Cele strategiczne wynikajg
ze sformutowanej wczesniej wizji rozwoju Gminy. Wytyczajg sciezki, ktérymi trzeba podazag,
by osiggna¢ zatozony w niej stan. Niniejsza Strategia postawita przed sobg 3 cele

strategiczne charakteryzujgce kazdy z trzech obszarow:

1) rozwdj mieszkalnictwa,
2) rozwoj gospodarczy,

3) ochrona srodowiska i dziedzictwa kulturowego.

Obszary rozwojowe Gminy sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikajg. Zadania
zrealizowane w zakresie infrastruktury technicznej pomoga zrealizowaé¢ zadania w sferze
mieszkaniowej i gospodarczej, pozytywnie wptyng na ochrone srodowiska. Cele osiggniete
w ramach strefy spotecznej i kulturowej wptyng na realizacje celéw w zakresie atrakcyjnosci
mieszkaniowej. Z kolei cele dotyczgce rozwoju Gminy ufatwig realizacje pozostatych celéw

strategicznych.

Cele strategiczne bedg osiggniete poprzez realizacje konkretnych celéw operacyjnych.
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Tabela 39. Schemat prezentujacy plan strategiczny Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015 — 2025

WizJA ROZWOJU GMINY WAPIELSK:

GMINA WAPIELSK — GMINA WIEJSKA ZAPEWNIAJACA MIESZKANCOM INFRASTRUKTURE TECHNICZNA | SPOLECZNA
ORAZ STWARZAJACA KORZYSTNE WARUNKI DO ZAMIESZKANIA, SPEDZANIA WOLNEGO CZASU | ROZWOJU

PRZEDSIEBIORCZOSCI

Cel strategiczny 1:
Wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej Gminy
poprzez rozwoj infrastruktury spotecznej
i technicznej.

Cel strategiczny 2:

Tworzenie miejsc pracy poprzez rozwijanie
funkcji gospodarczych Gminy.

Cel strategiczny 3:

Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego
i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Cel operacyjny 1.1. Rozbudowywanie
i modernizowanie infrastruktury drogowej
na terenie Gminy.

Cel operacyjny 1.2. Rozbudowywanie
i modernizowanie infrastruktury technicznej
na terenie Gminy.

Cel operacyjny 1.3. Rozwijanie spoteczenstwa
informacyjnego i teleinformatyzacja.

Cel operacyjny 1.4. Modernizowanie
i doposazanie placowek szkolnych w celu
podnoszenia jakosci ksztatcenia na terenie Gminy.

Cel operacyjny 1.5. Zwigkszanie poziomu integraciji
mieszkancow Gminy poprzez zapewnienie
atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego.

Cel operacyjny 2.1. Nawigzanie i koordynowanie
wspotpracy pomiedzy podmiotami publicznymi,
prywatnymi i spotecznymi.

Cel operacyjny 2.2. Tworzenie dogodnych
warunkéw dla lokalizacji przedsiewzie¢
gospodarczych.

Cel operacyjny 2.3. Podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do lepszego dostosowania bazy
dydaktycznej, systeméw ksztatcenia i szkolenia
do potrzeb rynku pracy.

Cel operacyjny 2.4. Rozwijanie nowoczesnego
i ekologicznego rolnictwa na terenie Gminy.

Cel operacyjny 2.5. Porzgdkowanie

i restrukturyzacja funkcjonalna przestrzeni Gminy.

Cel operacyjny 3.1. Ochrona jakosci srodowiska
na terenie Gminy i przeciwdziatanie jego
degradaciji.

Cel operacyjny 3.2. Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii (OZE)
oraz prowadzenie gospodarki niskoemisyjnej

Cel operacyjny 3.3. Ochrona dziedzictwa
kulturowego i upowszechnianie kultury w celu
zwiekszenia atrakcyjno$ci Gminy.

Cel operacyjny 3.4. Zwiekszenie stanu
swiadomosci ekologicznej lokalnego
spoteczenstwa.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 40. Schemat prezentujgcy mozliwe do realizacji dziatania inwestycyjne.

Cel strategiczny

Cele operacyjne

Proponowane projekty/ zadania

Cel strategiczny 1.

Wzrost atrakcyjnosci
osiedlenczej Gminy poprzez
rozwoj infrastruktury
spotecznej i techniczne;.

1.1. Rozbudowywanie i modernizowanie
infrastruktury drogowej na terenie Gminy.

budowa/przebudowa/modernizacje drég na terenie Gminy,

polepszenie powigzan komunikacyjnych peryferyjnych czesci
Gminy z o$rodkami miejskimi,

modernizacja wraz z rozbudowg chodnikéw, $ciezek rowerowych,
parkingéw, szlakéw turystycznych,

prowadzenie akcji prewencyjnych (edukacyjnych), w tym dorazno-
interwencyjnych w zakresie bezpieczenstwa na drogach,

modernizacja oswietlenia ulicznego.

1.2. Rozbudowywanie i modernizowanie
infrastruktury technicznej na terenie Gminy.

budowa sieci gazowej

rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy,
wspieranie dziatan z zakresu gospodarki odpadami,
rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej,

odbudowa, rozbudowa i udroznienie systemu melioracji na terenie
Gminy.

1.3. Rozwijanie spoteczenstwa informacyjnego
i teleinformatyzacja.

rozwdj elektronicznych ustug publicznych na terenie Gminy,

cyfryzacja zasobdw i rejestrow publicznych, w tym kulturowych,
naukowych i edukacyjnych bedgcych w posiadaniu instytuciji
szczebla lokalnego,

informatyzacja obiegu dokumentéw i danych,
budowa Internetu szerokopasmowego,

dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych elektronicznych
publikacji informacji (e-ustugi, strony internetowe),

wsparcie szkoleniowe w zakresie rozwoju ustug opartych
o Technologie Informacyjno-Komunikacyjne (TIK) jako elementu
uzupetniajgcego projektow.

1.3. Modernizowanie i doposazanie placowek
szkolnych w celu podnoszenia jakosci ksztatcenia na
terenie Gminy.

wyposazenia szkdt w nowoczesne pomoce dydaktyczne,
dostosowania oferty szkét do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych,

wykorzystanie istniejgcych obiektdw w razie rosngcych potrzeb
w zakresie opieki nad najmtodszymi, w tym utworzenie
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Cel strategiczny

Cele operacyjne

Proponowane projekty/ zadania

przedszkola funkcjonujgcego powyzej 8 godzin dziennie,
stworzenia oferty edukacyjnej, rekreacyjnej i opiekunczej dla
seniorow,

wsparcie ucznidéw mtodszych, ktérzy kazdy etap edukacyjny
zaczynajg wczesniej

budowanie kompetencji w zakresie matematyki, informatyki i nauk
przyrodniczych, jako podstawy do uczenia sie przez cate zycie.

1.4. Zwigkszanie poziomu integracji mieszkancow
Gminy poprzez zapewnienie atrakcyjnej oferty
spedzania czasu wolnego.

organizacja zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy,

wspieranie dziatan stowarzyszen, organizacji pozarzgdowych,
kluboéw sportowych i inicjatyw spotecznych,

rozbudowa Sciezek rowerowych,
rozwdj oferty sportowo-kulturalnej,

modernizacja wraz z doposazeniem istniejgcych oraz tworzenie
nowych Swietlic wiejskich,

wspieranie dziatalnosci lokalnych két i grup zainteresowan,
m.in. kota emerytéw i rencistow, két gospodyn wiejskich, kot
sportowych.

Cel strategiczny 2.

Tworzenie miejsc pracy
poprzez rozwijanie funkcji
gospodarczych Gminy.

2.1. Nawigzanie i koordynowanie wspotpracy
pomiedzy podmiotami publicznymi, prywatnymi
i spotecznymi.

promocja gospodarcza Gminy,

partnerstwo publiczno-prywatne,

wspotpraca przy realizacji zadan publicznych,
rozwoj ekonomii spoteczne;.

2.2. Tworzenie dogodnych warunkéw dla lokalizacji
przedsiewzie¢ gospodarczych.

wyznaczenie i uzbrojenie terenéw inwestycyjnych,

wsparcie przedsiebiorcéw juz dziatajgcych na terenie Gminy
Wapielsk i tych, ktdrzy sg zainteresowani lokalizacjg dziatalnosci
na jej terenie,

tworzenie nowej i rozwdj istniejgcej infrastruktury na rzecz rozwoju
gospodarczego,

wspieranie rozwoju dziatalnosci matych i $rednich przedsiebiorstw
oraz podmiotéw ekonomii spotecznej,

kreowanie i wspieranie doradztwa prawno-finansowego
podmiotéw gospodarczych
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Cel strategiczny

Cele operacyjne

Proponowane projekty/ zadania

2.3. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
lepszego dostosowania bazy dydaktycznej,
systemow ksztatcenia i szkolenia

do potrzeb rynku pracy

kontynuacja wdrazania zatozeh rzgdowego programu ,Cyfrowa
szkota”,

doposazenie bazy dydaktycznej i naukowej placowek
w niezbednym zakresie (w tym w sprzet umozliwiajgcy nauczanie
przedmiotéw Scistych i przyrodniczych w formie eksperymentu,

wzmochienie doradztwa zawodowego ufatwiajgcego
przygotowanie uczniéw do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia,

wsparcie nauczycieli w zakresie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego jako element wsparcia przedszkola/szkoty/placowki
oswiatowej (w tym kursy podnoszgce kompetencje nauczycieli

w zakresie nowych technik nauczania i pobudzania kreatywnosci).

2.4. Rozwijanie nowoczesnego i ekologicznego
rolnictwa na terenie Gminy.

dziatania zmierzajgce do réznicowania rolnictwa w kierunku
rolnictwa ekologicznego,

szkolenia zawodowe i nabywanie umiejetnosci,

udzielanie pomocy rolnikom w korzystaniu z ustug doradczych,
inwestycje w gospodarstwach rolnych,

pomoc dla matych gospodarstw,

pomoc miodym rolnikom,

promocja matych, rodzinnych gospodarstw.

2.6. Porzgdkowanie i restrukturyzacja funkcjonalna
przestrzeni Gminy.

dostosowanie zapiséw studium zagospodarowania
przestrzennego Gminy do potrzeb ludnosci, inwestorow,

rewitalizacja obszaréw zdegradowanych na terenie Gminy,

zagospodarowanie/rozwoj przestrzeni publicznych —
przedsiewziecia ukierunkowane na podniesienie atrakcyjnosci
spotecznej oraz nadawanie waloréw funkcjonalnych i estetycznych
tym przestrzeniom z uwzglednieniem ich regionalnej tozsamosci,

Cel strategiczny 3.

Poprawa stanu srodowiska
przyrodniczego i zachowanie
dziedzictwa kulturowego.

3.1. Ochrona jakosci srodowiska na terenie Gminy
i przeciwdziatanie jego degradacji.

zwiekszenie stopnia usuwania azbestu

rozbudowa przydomowych oczyszczalni Sciekdw,
rozbudowa i modernizacja sieci wodno — kanalizacyjnej,
rozbudowa i modernizacja systemoéw melioracji,
wspieranie dziatan z zakresu gospodarki odpadami,
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Cel strategiczny

Cele operacyjne

Proponowane projekty/ zadania

budowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych

doposazenie jednostek ratowniczo — gasniczych na terenie
w gminy w sprzet i pojazdy specjalistyczne.

3.2. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii (OZE) oraz prowadzenie gospodarki
niskoemisyjne;j.

zwigkszenie stopnia wykorzystania odnawialnych zrédet energii
na terenie Gminy,

termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej,

termomodernizacja czesci wspdélnych wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych wraz z wymiang wyposazenia tych obiektéw na
energooszczedne,

efektywna dystrybucja ciepta z odnawialnych Zrédet Energii (OZE)
(m.in. geotermia, pompy ciepta, kottownie),

instalacje inteligentnych systemoéw zarzgdzania energig w
budynkach uzytecznosci publicznej/budynkach mieszkaniowych
w oparciu m.in. o technologie Technologie Informacyjno-
Komunikacyjne (TIK),

dziatania zmierzajgce do ograniczenia niskiej emisji,

3.3. Ochrona dziedzictwa kulturowego
i upowszechnianie kultury w celu zwiekszenia
atrakcyjnosci Gminy.

dziatania zwigzane z ochrong, modernizacjg i renowacjg obiektow
zabytkowych,

organizowanie imprez i happeningdw promujgcych lokalng kulture,
tworzenie instytucji kultury,

budowa, rozbudowa i modernizacja sciezek edukacyjnych i
rowerowych,

modernizacja i budowa placéw zabaw

3.4. Zwiekszenie stanu Swiadomosci ekologiczne;j
lokalnego spoteczenstwa..

dziatania informacyjno-edukacyjne promujgce wykorzystanie OZE
jako element uzupetniajgcy projektow;

edukacja ekologiczna,
promowanie dywersyfikacji zrodet pozyskania energii,

promowanie ochrony srodowiska przyrodniczego na terenie
Gminy.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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7. Monitorowanie i wdrazanie strategii

Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom szczebla strategicznego, jest wewnetrzny
system monitorowania i ewaluacji postepéw we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych celow.
Gromadzenie i interpretacja danych dotyczgcych Strategii pozwala na biezgce korekty
dziatan komoérek organizacyjnych i os6b wdrazajgcych Strategie w razie wystgpienia

nieprawidtowo$ci.

Wdrazanie Strategii bedzie sie odbywaé poprzez projekty lub funkcjonalne programy
dziatania. Istotnym elementem kazdego planu jest szczegotowa projekcja alokacji srodkow
na poszczegolne cele i dziatania danego programu. Celowe jest stworzenie wokot strategii
korzystnego klimatu, dzieki wilaczeniu w proces opracowania programéw operacyjnych
instytucji publicznych, spotecznych i gospodarczych. Szeroki horyzont, tworzony przez

szereg wspotdziatajgcych instytucii, przyczyni sie wydatnie do sukcesu Strategii.

Monitoring wdrazania strategii stuzy:

e kontroli postepu realizacji poszczegolnych projektow wyznaczonych w ramach
poszczegolnych celow strategicznych;

e oObserwacji i ocenie stanu zaawansowania konkretnych projektow umozliwiajgce;j
biezacg identyfikacje trudnosci w ich realizacij;

e oOcenie zaangazowania komorek organizacyjnych i os6b odpowiedzialnych za ich
wdrazanie;

o weryfikacji zgodnosci z zatozonymi celami;

o efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje Srodkow.

Aby mozliwe bylo obiektywne zbadania postepu realizacji inwestycji, nalezy stworzyé

wskazniki umozliwiajgce jego zbadanie.

W celu ufatwienia nadzoru i kontroli nad realizacjg strategii rozwoju Gminy Wapielsk,
dla kazdego celu strategicznego opracowano kilka obiektywnych miernikéw pozwalajgcych
skutecznie monitorowa¢ postepy w realizacji strategii rozwoju. Punktem wyjsciowym do
pomiaru realizacji poszczegolnych celéow strategicznych (a tym samym do osiggniecia
okreslonych wskaznikow) bedzie stan na dzien 31.12.2013 roku (rok zero) a takze
31.12.2025 rok (stan docelowy).
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Tabela 41. Wskazniki monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Gminy Wapielsk

na lata 2015-2025

Cel strategiczny 1:

Wzrost atrakcyjnosci
osiedlenczej Gminy poprzez
rozwdj infrastruktury
spotecznej i technicznej.

Cel strategiczny 2:
Tworzenie miejsc pracy
poprzez rozwijanie funkcji
gospodarczych Gminy.

Cel strategiczny 3:
Poprawa stanu srodowiska
przyrodniczego i zachowanie
dziedzictwa kulturowego.

- wzrost liczby mieszkancow
Gminy Wapielsk o 5%,

- zwiekszenie stopnia
wyposazenia w infrastrukture
techniczng o 10%,

- wzrost odsetka os6b
korzystajgcych z Internetu

w kontaktach z administracja
publiczng o 7%,

- liczba os6b korzystajgcych z
szerokopasmowego Internetu —
60% ogotu ludnosci Gminy

- wzrost liczby przedsiebiorstw
na terenie Gminy co najmniej o
5%,

- spadek poziomu bezrobocia
wsréd osob diugotrwale
bezrobotnych o 5%,

- wzrost liczby nauczycieli
prowadzacych zajecia z
wykorzystaniem Technologii
Informacyjno-Komunikacyjnych
(TIK) 0 10%,

- wzrost liczby uczniéw
korzystajgcych z doradztwa
zawodowego o0 30%

- wzrost wykorzystania
odnawialnych zrodet energii

0 5%,

- wzrost liczby budynkéw
poddanych termomodernizacji
bedacych w zarzadzie Gminy
0 40%,

- ilo$¢ zaoszczedzonej energii
na potrzeby cieplne budynkéw
bedacych w zarzadzie Gminy
0 35%,

- wzrost liczby akcji
promocyjnych Gminy o 5%.

Monitoring realizaciji strategii powinien umozliwia¢:

Zrédto: Opracowanie wiasne

e korygowanie dziatan, jesli nie przynoszg one zamierzonych efektow;

e reagowanie na zmiany sytuacji strategicznej.

Za wdrozenie niniejszej Strategii jak i realizacje poszczegodlnych celdéw strategicznych

i operacyjnych odpowiedzialni beda:

— przedstawiciele Urzedu Gminy Wapielsk,

— mieszkancy Gminy (w tym Radni i Sottysi),

— stowarzyszenia i organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie Gminy,

— przedsiebiorcy dziatajgcy na terenie Gminy,

— partnerzy Gminy,

— instytucje publiczne o zasiegu powiatowym, wojewddzkim i krajowym.
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