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Uchwala Nr 9/WPF/2019

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 9 grudnia 2019 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wapielsk na lata 2020 — 2028.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1
i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczania sktadéw orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wapielsk na lata 2020-2028.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wapielsk przedstawil Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wapielsk
na lata 2020 — 2028 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznaniu
si¢ z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaty budzetowej Gminy Wapielsk
na 2020 rok ustalit, co nastepuje:

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie WPF Gminy Wapielsk na lata 2020 — 2028
uwzglednia obligatoryjne elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm. - dalej ustawa).

Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie uchwaly budzetowe;j
w zakresie wyniku budzetu, przychodow i rozchodow zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.



W projekcie uchwaly na podstawie art. 228 ustawy zawarto fakultatywne upowaznienie
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzigc
wykazanych w zatgczniku nr 2 na lata 2020-2028, a takze upowaznienie do zaciggania zobowigzan
z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

W wyniku analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrocit uwage na planowane dochody z budzetu
Unii Europejskiej 1 innych Zrédel zewnetrznych, o ktore Gmina bedzie wnioskowac przy realizacji
planowanych inwestycji. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w 2020 roku i kolejnych
latach na niskim poziomie z uwagi na fakt, ze Gmina ma ograniczone mozliwosci w tym zakresie.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze kwota dochodéw ze sprzedazy majatku stanowi element wyliczenia
relacji okreslonej w art. 243 ustawy. Stad istotne jest realne planowanie tych dochodow.

Dotaczony do WPF wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ na lata 2020 — 2028 spetnia wymogi
zawarte w art. 226 ust. 3 ustawy.

Wykazana w projekcie WPF relacja zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku splaty
zobowigzan z lat poprzednich jak 1 mozliwosci zaciggania nowych kredytow i pozyczek.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu oraz relacje,

o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Wysoko$¢ sptaty zobowigzan Gminy (zaciggni¢tych
1 planowanych do zaciggnigcia) w danym roku budzetowym uwarunkowana jest wymogiem
art. 243 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, dla danego roku budzetowego okresla si¢ wskaznik
dopuszczalnej sptaty zadluzenia. Wskaznik ten, ustalany jest jako $rednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezacych. Z zatozen przyjetych
w prognozie kwoty dlugu na lata 2020 - 2028 wynika, ze relacja okreslona art. 243 ust. 1 ustawy
jest spelniona w kazdym roku obowigzywania WPF. Sktad Orzekajacy podkresla, ze omawiana
relacja zostala wyliczona na podstawie realizacji budzetow w wielko$ciach przyjetych w WPF.
Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przypadajace do splaty raty zobowigzan w latach
2021 — 2024 zaplanowano na wysokim poziomie, tj. 1 212 572,00 zt, 1 130 398,13 zt, 1 711 724,00
zt, 2 020 000,00 zt. Zobowigzuje to organy Gminy do osiggni¢cia, w kazdym roku, planowanych
dochodow biezacych oraz dyscypliny ponoszonych wydatkow biezacych w celu wypracowania
zaktadanej nadwyzki operacyjnej w wysokosci, tj. 2 500 000,00 zt w latach 2021- 2024
1 3500 000,00 zt w 2022 roku. Prognozowana w roku 2020 nadwyzka operacyjna wynosi
957 708,16 z1, natomiast planowana rata sptaty zobowigzan 329 168,07 zt.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2019 roku jest nieprawidtowa. Zgodnie z zasada liczenia
dhugu, (dtug na koniec 2018 roku 2274 124,71 zt powigkszony o planowane w 2019 roku
przychody budzetu 3 039 432,43 zt i pomniejszony o rozchody budzetu i wykup wierzytelnosci
168 864,00 zt i 108 796,32 zl) to na koniec 2019 rok kwota dlugu wyniesie 5 035 896,82 zt.
Wg tej zasady wyliczona kwota dtugu na koniec 2020 roku wyniesie 9 461 111,61 zt, co stanowi
46,3 % planowanych na ten rok dochodow. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przed podjeciem
uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2028 nalezy
prawidtowo wyliczy¢ kwote dtugu dla kazdego roku objetego prognoza.



Od 2021 roku zaplanowano budzety z nadwyzka budzetowa w wysokosci odpowiadajacej
planowanym w danym roku budzetowym rozchodom z tytulu sptaty rat wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan. Nie planuje si¢ zaciggania nowych tytulow dtuznych.

Zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaly jest prawidtowy, jesli uchwata zostanie podjgta
w 2019 roku.

Uznajac powyzsze Sklad Orzekajacy podkresla, ze wysokos$¢ sptaty zobowigzan Gminy
(zaciaggnietych 1 planowanych do zaciagnigcia) w danym roku budzetowym uwarunkowana jest
wymogiem art. 243 ustawy, tj. osiagni¢cia nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy
majatku w wielkosciach zaplanowanych w WPF. Wykonanie ich na poziomie nizszym od
zakladanego wplynie na obniZzenie wartosci wskaznika dopuszczalnej splaty a tym samym na
ksztattowanie si¢ relacji okreslonej art. 243 ustawy.

W ocenie Skladu Orzekajacego realizacja budzetu roku 2020 i kolejnych lat wymagaé bedzie
monitorowania poziomu wykonania dochodéw biezacych oraz szczegoélnej dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow biezacych. Ponadto nalezy uwzglgdni¢ mozliwosci zmian przepisOw
prawa w zakresie funkcjonowania jednostek samorzadow terytorialnego, zdarzen losowych, innych
niezaleznych od Gminy i trudnych do przewidzenia na etapie planowania budzetu.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze dniem 1 stycznia 2019 roku weszla w zycie ustawa z dnia
14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22018 1. poz. 2500). Wprowadza ona znaczne zmiany dotyczace m. in. sposobu wyliczenia
relacji okreslonej w art. 243. Ponadto w art. 243 ust. 2 pkt 4 doprecyzowano, ze po sporzadzeniu
sprawozdan budzetowych za rok poprzedzajacy rok budzetowy — w relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych nalezy uwzgledni¢ wartosci wykonane, ktore wynikaja ze sprawozdan
rocznych. W $wietle powyzszego Sktad wskazuje, na potrzebg wnikliwej analizy przyjetych
zalozen w budzecie i ich ewentualne urealnienie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegOlnoSci zapewnienie przestrzegania
przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych, mimo uwagi zawartej w tre$ci uzasadnienia, Sktad Orzekajacy postanowit jak
w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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