Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osifiska
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Uchwala Nr 9/P/2019
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 grudnia 2019 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wapielsk na 2020 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 roku w sktadzie:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwiazku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.), wyraza o przedtozonym w dniu 15 listopada 2019 r. przez Woéjta Gminy Wapielsk projekcie
uchwaly budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi
do projektu budzetu

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wapielsk spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm. — dalej ustawa)
przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdét we Wioctawku projekt
uchwaty budzetowej Gminy Wapielsk na 2020 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania. Przy
ocenie przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano rowniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczeg6lnosci wymog spetienia
normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Wapielsk na 2020 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy 1 zostat sporzadzony w pelnej szczegoétowosci klasyfikacji
budzetowej w wielkosciach:
e dochody - 20 421 796,98 zt, w tym biezace 18 284 349,31 zl i majatkowe 2 137 447,67 zt,
o wydatki - 24 955 287,77 zt, w tym biezace 17 326 641,15 zt i majatkowe 7 628 646,62 z1,
o deficyt budzetu  — 4533 490,79 zt
e przychody budzetu —4 862 658,86 zi,
e rozchody budzetu - 329 168,07 zl.



Z powyzszych danych wynika, ze projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok zaktada deficyt
budzetowy, ktory wraz z planowanymi rozchodami budzetu z tytulu sptaty rat wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan sfinansowany zostanie przychodami z tytutu planowanych do
zaciggnigcia kredytow i pozyczek w wysokosci 4 862 658,86 zt. Planowany na 2020 rok deficyt
budzetu stanowi 22,2 % planowanych na ten rok dochodow.

Stosownie do zapisu art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwatly budzetowej
okreslono limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i1 pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 — 3 ustawy oraz upowaznienia dla
organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan.

Prognozowane w budzecie dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych, co spetnia
wymog art. 242 ustawy. Planowana na 2020 rok nadwyzka operacyjna wynosi 957 708,16 zt. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze uzyskana nadwyzka operacyjna stanowi podstawowy element wyliczenia
warto$ci wskaznika dopuszczalnej sptaty dlugu w kolejnych latach i uwazana jest za istotny miernik
kondycji finansowej gminy.

W planie dochodow majatkowych, na podstawie podpisanych uméw w 2019 roku oraz
ztozonych wnioskow o dofinansowanie planowanych do realizacji zadan, uj¢to $rodki z budzetu
Unii Europejskiej w wysokosci 2 136 447,67 zt. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano
na poziomie 1 000,00 zt z tytulu odplatnego nabycia praw wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego. Prognozowane dochody majatkowe stanowig 10,5 % planowanych dochodéw na ten
rok.

Wykazane w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowia 30,6 % wydatkow budzetowych,
w tym na realizacj¢ programow i projektow wspotfinansowanych przy udziale $rodkoéw
zewnetrznych, m.in. Europejskiego Funduszu Rolnego w wysokosci 4 727 339,62 zi, Funduszu
Drég Samorzadowych w kwocie 2 142 031,00 zt. Z ustalonych w projekcie budzetu na 2020 rok
zrodet finansujacych wydatki majatkowe wynika, ze dochody majatkowe finansujg wydatki
majatkowe w 28,0 %, nadwyzka operacyjna w 12,6 %, a kredyty i pozyczki w 59,4 %. Powyzsze
dane wskazuja, ze planowane do zaciaggnigcia kredyty i pozyczki w sposob decydujacy wplyng na
ksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkow inwestycyjnych, bowiem stanowi¢ beda ok. 60,0 % zrodet
ich finansowania.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalacznika: plan dochodow
1 wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2020 roku, zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu gminy, przychody i koszty zaktadu budzetowego oraz dochody i wydatki wydzielonych
rachunkéw dochoddéw oswiatowych jednostek budzetowych.

Spetniajac wymog art. 222 ust. 1 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjng rezerwe ogolna
1 celowe, w tym celowg na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwy
te mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaly zaplanowane:

— dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki ktore
w cato$ci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2019 r. poz. 2277),
— wpltywy zwigzane z gromadzeniem $srodkow z opflat i kar za korzystanie ze srodowiska,
ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U z 2019 r. poz. 1396.),
— dochody 1 wydatki zwigzane =z realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych zgodnie z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010),



— wydatki na realizacje przedsigwzie¢ w ramach funduszu soteckiego zgodnie z ustawg z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.). Sktad Orzekajacy
podkresla, ze wskazane przez sotectwa przedsiewzigcia muszg by¢ zadaniami wiasnymi Gminy,
stuzacymi poprawie warunkoéw zycia jej mieszkancoOw oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju
Gminy.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwatly
budzetowej zawarto upowaznienie dla Wojta Gminy do dokonywania zmian w budzecie, w planie
wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i pochodne oraz w planie wydatkow majatkowy
polegajacych na przeniesieniach migdzy paragrafami i rozdzialami w ramach dziatu klasyfikacji
budzetowej. Ponadto Wojta upowazniono do udzielania gwarancji i porgczen, a takze do lokowania
wolnych srodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu gminy. Do upowaznien tych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposbéb wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca 2019 roku
jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w cze$ci normatywnej uchwaty zapis w § 15
»Ustala si¢ limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek... w tym na: pkt 4
sfinansowanie wykupu wierzytelnosci w kwocie 108 276,00 zI” oraz w § 17 ,,upowaznia si¢ Wojta
do: pkt 1 tiret 4) sfinansowanie wykupu wierzytelnosci w kwocie 108 276,00 zI” jest niezgodny z
art. 89 ust.1 pkt 2-4 w zwigzku z art. 242 ustawy, z ktorych wynika, ze Jednostka nie moze zaciggac
zobowigzan na wydatki biezace. Wykup wierzytelnosci jest wydatkiem biezacym ujetym po stronie
planowanych wydatkow budzetu w wysokosci okreslonej w harmonogramie wykupu
wierzytelnosci. Zgoda na wykup wierzytelnosci w wyzszej kwocie niz wynikajaca z harmonogramu
wykupu zalezy jest od warunkow zawartej umowy, ewentualnej zgody wierzyciela i zgody Rady
Gminy. Organ wykonawczy uwzgledniajagc warunki podpisanej umowy moze zaplanowac wyzsze
wydatki na ten cel o ile Rada Gminy wyrazi na to zgodg. Przed podjgciem uchwaty budzetowej
nalezy uwzgledni¢ powyzsza uwagg.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu odnosi si¢ do obowigzujacych przepiséw art. 242
1 243 ustawy wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej gminy (dalej wpf). Planowane
w budzecie do zaciggnigcia zobowigzania finansowe w sposob znaczacy wplyng na zwigkszenie
kwoty dhugu, a tym samym obcigzg budzety kolejnych lat wyzsza ratg splaty zaciggnietych
zobowigzan i kosztow ich obstugi. Sktad wskazuje, ze nawet przy zachowaniu wymaganych
wskaznikow oraz zachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy, trudno przewidzie¢, jakie
jeszcze w praktyce moga wystapic inne zdarzenia i okolicznosci majace wptyw na dlugoterminowe
zobowigzania Gminy. W ocenie Skladu wskazane jest dokonanie analizy przyjetych zalozen
w budzecie 1 ich weryfikacji z uwzglgdnieniem zachowania przez Gming wymogow
obowiazujacych przepisow art. 242 i art. 243 ustawy.

Uznajac powyzsze Sklad Orzekajacy podkresla, ze realizacja budzetu po stronie dochodéw
i wydatkéw w 2020 roku bedzie wymagala biezacego monitorowania dochodow biezacych
1 zachowania duzej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych.

Biorgc pod uwagge powyzsze ustalenia, a w szczeg6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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