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Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzadowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzgdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspdtpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujacych potencjat obszaru partnerstwa i budujacych
jego rozwa;j.

Dzieki wspdtpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatéw
z obszarow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzie¢ podnoszgce jakos$¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Gmina Bobrowo

Gmina Brodnica

Gmina Brzozie

Gmina Osiek

Gmina Wapielsk

Gmina Zbiczno

Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie

Powiat Brodnicki

Sktad Rady Partnerstwa

Przemystaw Gorski, Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie — Przewodniczacy Rady
Partnerstwa

Pawet Klonowski, Wojt Gminy Bobrowo — Cztonek Rady Partnerstwa

Adam Zalewski, Wojt Gminy Brodnica — Cztonek Rady Partnerstwa

Danuta Kedziorska-Cieszynska, Wojt Gminy Brzozie — Cztonek Rady Partnerstwa
Pawet Chudy, Wéjt Gminy Osiek — Cztonek Rady Partnerstwa

Dariusz Gorski, Wajt Gminy Wapielsk — Cztonek Rady Partnerstwa

Magdalena Golubska, Wdjt Gminy Zbiczno — Cztonek Rady Partnerstwa

Piotr Boinski, Starosta Brodnicki — Cztonek Rady Partnerstwa

Sktad Grupy Roboczej

Agnieszka Jackiewicz, Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie — Koordynator Grupy Roboczej
Kamila Stoiniska, Gmina Bobrowo — Cztonek Grupy Roboczej

Justyna Klimowska, Gmina Brodnica — Cztonek Grupy Roboczej

Katarzyna Sokalska-Lebiedziewska, Gmina Brzozie — Cztonek Grupy Roboczej

Agnieszka Tredowska, Gmina Osiek — Cztonek Grupy Roboczej

Marcin Rempuszewski, Gmina Wapielsk — Cztonek Grupy Roboczej

Karolina tadzik, Gmina Zbiczno — Cztonek Grupy Roboczej

Anna Szczepaniak, Powiat Brodnicki — Cztonek Grupy Roboczej
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1.1.

Synteza diagnozy i zatozenia do strategii

Wprowadzenie

Strategia terytorialna Partnerstwa , Wspieramy rozwéj naszych matych ojczyzn”
definiuje kluczowe wyzwania dotyczgce rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru
Partnerstwa, wynikajace z istniejgcych uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych,
srodowiskowych i infrastrukturalnych, bedgce podstawg jego konkurencyjnosci.

Dokument zostat opracowany w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego
na zlecenie Ministerstwa Funduszy Rozwoju Regionalnego. Materiat zostat
opracowany przez Zwigzek Miast Polskich, we wspédtpracy z cztonkami Partnerstwa.

Celem dokumentu jest okreslenie pozgdanych wyzwan i kierunkéw rozwojowych
Partnerstwa, majgcych na celu poprawe jakosci zycia jego mieszkancow, a takze
wzrost konkurencyjnosci poszczegdlnych Partnerow tgcznie. Strategia jest wynikiem
podjetych decyzji strategicznych — wyboru kluczowych kierunkéw rozwojowych i
koncentracji interwencji na wyzwaniach, wypracowanych w procesie
uspotecznionym, ktorych efektem jest propozycja kluczowego projektu
strategicznego (wigzki dziatan).

Niniejsza Strategia terytorialna przewidziana jest na lata 2022-2031 i ma by¢
podstawg do ksztattowania propozycji projektow i inwestycji do realizacji w
oparciu o wyznaczong wizje Partnerstwa i cele strategiczne, w tym w szczegdlnosci
do realizacji dziatarh w oparciu o pozyskane srodki zewnetrzne publiczne i prywatne.
W opracowaniu uwzgledniono dostepne dane zastane i wygenerowane w trakcie
procesu, wnioski z przeprowadzonego procesu diagnostycznego. Opracowano
uporzgdkowane logicznie i procesowo matryce i tabele strategiczne wraz z opisem
kontekstu i rekomendacji w zakresie zidentyfikowanych obszaréw interwencji, ktére
odpowiadajg wymaganiom interwencji zintegrowanej w ramach instrumentéw
opisanych w zatozeniach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.

Strategia sktada sie z czterech zasadniczych czesci (tj. diagnostycznej, strategicznej,
wdrozeniowej oraz opisujgcej wigczenie spoteczenstwa w jej realizacje). W czesci
diagnostycznej sformutowano syntetycznie najistotniejsze wnioski wynikajgce z
przygotowanego Raportu diagnostycznego Partnerstwa, ukazujgcego deficyty
Partnerstwa ograniczajgce jego rozwdj oraz identyfikujgce potencjaty wewnetrzne
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bedace podstawg dla ukierunkowania rozwoju. Cze$é strategiczna okresla pozadane
kierunki rozwojowe, przedstawione w formie misji, wizji i celéw strategicznych
Partnerstwa. Cze$¢ wdrozeniowa zawiera propozycje projektu strategicznego
(wiazki dziatan) wraz z systemem wdrazania, monitorowania, ewaluacji strategii
oraz zrédet finansowania zaplanowanych dziatan. W czesci ostatniej opisano
zaangazowanie spoteczne w procesie przygotowania, realizacji i oceny strategii.

Metodologia i wykorzystane narzedzia

Niniejsze opracowanie jest wynikiem prac Zespotu Autorskiego opracowujgcego
Strategie terytorialng Partnerstwa. Prace strategiczne sg konsekwencjg
poprzedniego etapu — diagnostycznego, w ramach ktérego zidentyfikowano
wewnetrzne potencjaty oraz ograniczenia bedgce podstawg do ukierunkowania
rozwoju. Prace nad czescig strategiczng trwaty od kwietnia do wrzesnia 2021 roku i
objety skoncentrowany zakres zagadnien i narzedzi strategicznych.

Niniejsza dokument zostat opracowany na podstawie kilku zasadniczych grup zrédet
oraz narzedzi i danych strategicznych:

1.  Wnioski wynikajgce z przeprowadzonej analizy w ramach Raportu
Diagnostycznego, w tym w szczegdlnosci: zidentyfikowane potencjaty obszaru
partnerstwa (zasoby i produkty); bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa;
determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa; kluczowe wyzwania,
kierunki strategicznej interwencji i wspétpracy.

2. Ogodlnodostepne oraz dostarczone przez Partneréw zastane, dotychczas
istniejace dane, informacje i dokumenty o charakterze strategicznym,
analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania diagnostyczne, badania,
raporty, sprawozdania, bilanse, itd.). Podstawowymi kryteriami ich wykorzystania
byty: aktualnos$¢, merytoryczny zwigzek z problematyka strategii oraz jako$¢ —
rzetelnosc¢ zrédta.

3. Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL), specjalnie przygotowane, uzupetnione i
zasilone danymi na potrzeby procesu, dostepne pod adresami:
https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl (MRL Partnerstwa),

https://gminy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Gminy) i https://analizy.monitorrozwoju.pl/
(MRL Analizy).

MRL stanowi kompleksowg baze statystyczng pogrupowang w kluczowe kategorie i
obszary rozwojowe skupione wokét trzech wymiaréw: gospodarczego, spotecznego i
srodowiskowo-przestrzennego. MRL zawiera najbardziej aktualne dane dostepne w


https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
https://gminy.monitorrozwoju.pl/
https://analizy.monitorrozwoju.pl/

zrodtach publicznych, zebrane dla poszczegélnych lat, w celu wykazania aktualnej
sytuacji, ale rowniez dynamiki zmian i potencjalnych trendéw rozwojowych.

4, Matryce logiczne, jako narzedzie pozwalajgce na powigzanie istotnych
zagadnien w uporzadkowany sposdb, przygotowane dla okreslenia zachodzgcych
relacji funkcjonalnych oraz przyczynowo-skutkowych w zakresie probleméw
(drzewo problemoéw) i celéow (drzewo celéw) strategicznych dla catego obszaru
Partnerstwa. Matryce wypracowana w toku prac warsztatowych w okresie luty-
lipiec 2021 roku wspdlnie z przedstawicielami samorzaddéw Partnerstwa.

Gtéwnym celem matryc byto zidentyfikowanie kluczowych problemoéw (wyzwan),
celow strategicznych (kierunkéw) wspdlnych dla catego obszaru Partnerstwa,
uzupetnionych o kluczowe zaleznosci przyczynowo-skutkowe dla poszczegdlnych
problemoéw i celéw (geneza, skutki). Pozwala to na zobrazowanie faktycznego ciggu
logicznego dla wybranych zagadnien.

5. Karta projektéw — narzedzie do zbierania i zarzadzania propozycjami
projektow strategicznych i dodatkowych. Przygotowane w formie online, z
mozliwoscig wypetnienia w formie drukowanej, udostepnione w procesie
uspotecznionym (upublicznione) w czerwcu 2021 roku.

Gtéwnym celem karty byto zebranie uproszczonych propozycji projektowych i
inspiracji do opracowania projektu strategicznego i jego poszczegdlnych
elementéw.

6.  Matryca wskaznikow — narzedzie porzadkujgce oczekiwane efekty (rezultaty)
strategiczne realizowanych interwencji.

Celem matrycy byto okreslenie wskaznikdw rezultatu strategicznego na potrzeby
monitoringu celéw strategicznych wraz z informacjami niezbednymi do
monitoringu.

7.  Spotkania z interesariuszami, jako kluczowy element wspotpracy i
uspotecznienia z grupg dostarczajacg wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze
Partnerstwa, zapewniajac réznorodnos¢ wnioskéw i propozycji w trakcie catego
procesu.

Gtéwnym celem narzedzia byto zapewnienie wspdtpracy partnerskiej
najwazniejszych przedstawicieli, reprezentantdw, lideréw obszaru Partnerstwa, z
czterech grup interesow (lideréw administracji, lideréw gospodarki, lideréw sektora
spotecznego i lideréw opinii). Pozwala to na uzyskanie zréznicowanych ocen i opinii
od reprezentantéw kluczowych srodowisk w zakresie rozwoju Partnerstwa.

11
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8.  Spacer badawczy, jako narzedzie pomocnicze, w formie spotkan
bezposrednich z poszczegblnymi samorzgdami Partnerstwa, na miejscu i w terenie,
prowadzone w okresie od lutego do sierpnia 2021 roku.

Gtéwnym celem narzedzia byto empiryczne poznanie kluczowych miejsc,
przestrzeni, ludzi, wyzwan i potencjatéw danego samorzgdu Partnerstwa. Pozwala
na wstepne wnioskowanie i zebranie podstawowych informacji uzupetniajgcych do
wykorzystania w trakcie catego procesu strategicznego.

9.  Spotkania Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa, jako cykliczne narzedzie
pomocnicze, w formie spotkan zdalnych odbywajacych sie w petnej reprezentacji i w
statych terminach z udziatem kluczowych przedstawicieli samorzgdéw Partnerstwa
oraz przedstawicielami Zwigzku Miast Polskich.

Gtéwnym celem narzedzi byta pozyskanie niezbednych danych, informacji,
propozycji i komentarzy, poprzez ciggta i transparentng komunikacje,
wspobtuczestniczenie wszystkich stron w procesie diagnostycznym oraz sprawne
wykorzystanie krzyzowe narzedzi, wypracowanie kluczowych wnioskéw oraz
zatwierdzanie poszczegdlnych zadan. Pozwolito to na sprawniejsze i efektywniejsze
zarzgdzanie procesem na zasadach wspotodpowiedzialnosci i wspotdecydowania
wedtug przyjetego schematu funkcjonowania.

Synteza diagnozy i zatozenia do strategii

Partnerstwo pn. ,Wspieramy rozwéj naszych matych ojczyzn” powotano w dniu 27
listopada 2020 roku. Obecnie sktada sie z oSmiu nizej wymienionych samorzadéw:

e Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie, reprezentowane przez Przemystawa
Gorskiego — Burmistrza Miasta i Gminy (gmina miejsko-wiejska),

e Gmina Bobrowo, reprezentowana przez Pawta Klonowskiego — Wéjta Gminy
Bobrowo (gmina wiejska),

e Gmina Brodnica, reprezentowana przez Adama Zalewskiego — Wéjta Gminy
Brodnica (gmina wiejska),

e Gmina Brzozie, reprezentowana przez Danute Kedziorska-Cieszynskg —
Wjta Gminy Brzozie (gmina wiejska),

e Gmina Osiek, reprezentowana przez Pawta Chudego — Wéjta Gminy Osiek
(gmina wiejska),

e Gmina Wapielsk, reprezentowana przez Dariusza Gdrskiego — Wéjta Gminy
Wapielsk (gmina wiejska),



e Gmina Zbiczno, reprezentowana przez Magdalene Golubskg — Wéjta Gminy
Zbiczno (gmina wiejska),

e Powiat Brodnicki, reprezentowany przez Piotra Boinskiego — Staroste
Brodnickiego.

Gtéwnym celem Partnerstwa jest wzmocnienie kompetencji samorzadow
wchodzacych w jego sktad do zarzgdzania strategicznym rozwojem lokalnym oraz
do inicjowania i realizacji zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych.

Wszystkie samorzady wchodzgce w sktad partnerstwa sg potozone w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Sposrdd nich, sze$¢ samorzgddéw lezy w granicach
administracyjnych powiatu brodnickiego. Z kolei Gmina Wapielsk przynalezy
administracyjnie do powiatu rypinskiego, ktéry bezposrednio graniczy z powiatem
brodnickim. Gminy Partnerstwa s potaczone liniowo, graniczgc bezposrednio ze
soba.

Rysunek 1: Potozenie Partnerstwa

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKiA

13



Gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa zalicza sie do gmin peryferyjnych,
zmarginalizowanych, o niskim stopniu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
borykajacych sie z podobnymi problemami demograficznymi i gospodarczymi.

Tabela 1: Funkcje wiodace gmin

Nazwa Partnera Funkcja wiodaca gminy

Gmina Bobrowo H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza
Gmina Brodnica H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza
Gmina Brzozie G4_GW: Funkcje pozarolnicze

Gmina Osiek H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza
Gmina Wapielsk H4 GW: Intensywna funkcja rolnicza
Gmina Zbiczno G4_GW: Funkcje pozarolnicze

Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie | H3_GMiW: Intensywna funkcja rolnicza

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w

Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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Z analizy bilansu ustug publicznych potwierdzi¢ mozna, ze strefa ustug publicznych
zaspakajana jest przez mieszkancow wytacznie na poziomie podstawowym. Na
terenie tym wystepuje znaczny deficyt podazy ustug wyiszego rzedu, ktore
realizowane sg wytgcznie poza terenem Partnerstwa nawet w odlegtosci 100 km.

Obszar Partnerstwa z uwagi na brak wiekszego osrodka miejskiego i bardzo ptytkie
powigzania i zwigzki pomiedzy poszczegdlnymi samorzgdami zmuszony jest do
korzystania z niektérych ustug poza swoim obrebem, natomiast mozliwe jest
wspotkorzystanie z dostepnej infrastruktury i oferty ustug publicznych (na wzér
sharing economy), co wychodzi naprzeciw lepszemu gospodarowaniu srodkami
publicznymi.

Powotane Partnerstwo, jako ze funkcjonuje dopiero od niedawna, nie posiada
historii wspétpracy z innymi podmiotami, jako Partnerstwo. Natomiast
indywidualnie, poprzez swoich cztonkéw, posiada doswiadczenie we wspoétpracy
poprzez wspdlne dziatania w innych konfiguracjach, zwigzkach, porozumieniach,
stowarzyszeniach, w szczegdlnosci przy realizacji inwestycji i projektow
wspotfinansowanych z zewnetrznych zrédet.




W ramach przeprowadzonego procesu diagnostycznego dokonano identyfikaciji,
przegladu i selekcji kluczowych czynnikdw majacych wptyw na obraz diagnostyczny
Partnerstwa. W wyniku tej analizy zaproponowano zapisy kluczowych wyzwan i
kierunkéw strategicznej interwencji i wspoétpracy w ramach Partnerstwa.

1.3.1. Zasoby i produkty Partnerstwa

Zidentyfikowano produkty i zasoby Partnerstwa, jako wewnetrzne potencjaty,
majace istotny, pozytywny wptyw na realizacje kierunkdéw rozwojowych obszaru
Partnerstwa.

Zgodnie z zatozeniem potencjaty te, sktadajgce sie na posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, przynoszg lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie (dochody)
lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkanincow i
interesariuszy Partnerstwa.

W zakresie kluczowych zasobéw Partnerstwa zidentyfikowano je wedtug ponizszego
zestawienia.

Tabela 2: Kluczowe zasoby partnerstwa

ZASOBY PARTNERSTWA

Teren atrakcyjny przyrodniczo (uksztaitowanie terenu, jeziora, lasy)

Wystepowanie form ochrony przyrody (parki krajobrazowe, Natura 2000)

Czyste powietrze, naturalna przestrzen

Bogactwo kulturowe (zabytki, historia, twérczos¢ ludowa)

Rozwiniete rolnictwo ekologiczne

Infrastruktura rekreacyjna i spoteczna

Autorytety i potencjat spoteczny

Strategiczne potozenie komunikacyjne

Zrédto: opracowanie wtasne

W zakresie kluczowych produktoéw z poziomu catego Partnerstwa zidentyfikowano
je wedtug ponizszego zestawienia:
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Tabela 3: Kluczowe produkty partnerstwa —taczne

PRODUKTY PARTNERSTWA

Walory przyrodnicze regionu

Akcje i ustugi zwigzane z promocja szlaku kajakowego na rzece Drwecy

Parki Krajobrazowe i rezerwaty przyrody

Produkty regionalne, np. Kajmak

Osrodki wspieranie i propagowania dziatalnosci w dziedzinie: min. kultury, sztuki oraz
dziedzictwa kulturalnego (np. Osada Milewita)

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna i sciezki rowerowe

Zabytkowe obiekty, np. zamek w Jabtonowie, drewniany kosciét w Brzoziu, kosciét w
Bobrowie, etc.)

Szlaki turystyczne, np. szlak sw. Jakuba

Przedsiebiorstwa innowacyjne, lokalne i rodzinne (np. Agrolok, Bio Babalscy,
gospodarstwo rybackie)

Wydarzenia rekreacyjne i kulturalne, np. Festiwal piesni romantycznej, bieg
napoleonski, akcje KGW

Zrédto: opracowanie wiasne

Dzieki temu procesowi, w efekcie udato sie wyselekcjonowac potencjat lokalnych
zasobow, ktore mogg by¢ wykorzystane dla generowania taricuchéw produktéw
lokalnych, oraz wzmocni¢ kluczowe produkty lokalne, o najwiekszym potencjale
rozwoju i generujacych najwieksze korzysci dla lokalnej spotecznosci.

Potencjat ten w duzej mierze opiera sie o zasoby naturalne Partnerstwa, ktore
zasadniczo nie sg wykorzystywane w petni ich mozliwosci. Analizujgc kluczowe
produkty powigzane z wystepujacymi zasobami Partnerstwa, nalezy zauwazyé, iz
promocja walorow regionu takich jak zasoby przyrodnicze, wystepowanie parkéw
krajobrazowych i rezerwatdéw przyrody, zabytki i zasoby historyczne, zwigzane z
nimi imprezy i wydarzenia stanowig najwyzszg wartosc dla Partnerstwa. W procesie
identyfikacji potencjatéw ujawnione zostato zaangazowanie potencjatu ludzkiego i
gospodarczego do tworzenia wartosci dodanej, co ma szczegdlne znaczenie przy
ilosci zasobu ludzkiego.
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Rysunek 2: Klasy pokrycia terenu

Legenda
CLC_2018 " sadyiplantacje B - iglaste
- Zabudowa luzna taki, pastwiska - Lasy mieszane
- Tereny przemystowe lub handlowe Zlozone systemy upraw i dziatek Lasy w stanie zmian
- Miejsca eksploatacji odkrywkowej Tereny rolnicze / naturalne Bagna $rodlgdowe
- Zwatowiska i hatdy I Lasylisciaste Zbiorniki wodne

Grunty orne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w
Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkow Unii
Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

Na tej bazie potwierdza sie generalna funkcja turystyczno-rekreacyjna Partnerstwa,
jako miejsca w duchu slow-city, gdzie panuje duza réwnowaga miedzy zyciem
zawodowym, rodzinnym i czasem wolnym. Jako miejsce do odpoczynku, o
mniejszym tempie zycia od wiekszych osrodkdéw miejskich, ktére gwarantuje
otoczenie przyrodnicze i nature o najwyzszej, nieprzetworzonej jakosci. Réwniez
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miejsce zdrowej aktywnosci turystycznej, rekreacyjnej, sportowej i kulturalnej,
nastawionej na Swiadome wspdtistnienie i korzystanie z istniejgcych zasobdw
naturalnych i kulturowych. Ale tez miejsce utalentowanych ludzi, ktérych
zaangazowanie w specjalistyczne aktywnosci spoteczne i gospodarcze moze zostac
wykorzystane dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Rysunek 3: Pozycja powiatéw wg syntetycznego wskaznika rozwoju funkcji turystycznej
(2019)

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS oraz metodyki A. Szromka
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1.3.2. Bariery rozwojowe

W procesie zostata przygotowana matryca logiczna barier rozwojowych i
probleméw w formie drzewa probleméw.

Identyfikujgc podstawowe bariery rozwojowe i problemy dotyczgce catego
Partnerstwa dokonano ich grupowania na obszary tematyczne, w wymiarach
gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowo-przestrzennym. Dokonano takze analizy
zwigzkow przyczynowo-skutkowych i wskazania problemu kluczowego,
generujgcego najwiecej problemow, ktérego skutki sg najszersze i najbardziej
odczuwalne dla interesariuszy.

Kompletne drzewo problemoéw, wraz z ich przyczynami i skutkami prezentuje
ponizsza matryca logiczna.

Rysunek 4: Matryca logiczna - drzewo problemoéw

OSIEK-WAPIELSK-ZBIC

DRZEWO PROBLEMOW

SKUTEK 2.1
dezintegracja spoteczna

™
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NO-POWIATBRODNICKI

odptyw ludzi z duzym potencjatem

T

N

PROBLEM SZCZEGOLOWY 2 PROBLEM SZCZEGOLOWY 3
SPOLECZNY SRODOWISKOWY
spodarcz|Osfabiajgcy sie kapital spoleczny (zaséb) Niewykorzystane zasoby przyrodnicze
A L
PRZYCZYNA 1.1 PRZYCZYNA 2.1 PRZYCZYNA 3.1
Dostep do infrastruktury gospodarczej Negatywne trendy demograficzne Ograniczenia formalno-prawne
PRZYCZYNA 1.2 PRZYCZYNA 2.2 PRZYCZYNA 3.2
Rynek pracy o podstawowym charakterze Brak atrakcyjnych miejsc pracy Brak infrastruktury turystycznej
PRZYCZYNA 1.3 PRZYCZYNA 2.3 PRZYCZYNA 3.3
Niskie zroznicowanie przedsiebiorstw Brak oferty turystycznej Brak marki i promocji obszaru
PRZYCZYNA 1.4 PRZYCZYNA 2.4 PRZYCZYNA 3.4
Przyczyny losowe, COVID Niewystarczajaca dostepnos¢ komunikacyjna Brak wspotpracy miedzysektorowej
PRZYCZYNA 1.5 PRZYCZYNA 2.5 PRZYCZYNA 3.5
Uwarunkowania formalno-prawne Brak oferty specjalistyczne] (peryferyjnosé) Uwarunkowania geograficzne i uksztattowa

Zrédto: opracowanie wtasne
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Kluczowym problemem zdefiniowanym w wyniku przeprowadzonego procesu dla
catego obszaru Partnerstwa jest niewykorzystany potencjat przyrodniczy i
spoteczny. Pociaga to za sobg szereg niekorzystnych zjawisk oddziatywujgcych na
wszystkie sfery funkcjonowania terenu catego Partnerstwa.

Dzieki okresleniu kluczowego problemu udato sie zdefiniowad trzy podstawowe
problemy szczegdtowe w trzech podstawowych sferach: gospodarczej, spotecznej
oraz srodowiskowej. Problem w sferze gospodarczej zostat zdefiniowany jako
niewystarczajgco rozwiniety sektor gospodarczy na terenie Partnerstwa. W sferze
spotfecznej zdefiniowanym problemem jest ostabiajacy sie kapitat spoteczny,
stanowigcy kluczowy zasdb kazdego samorzadu. Sfera srodowiskowo-przestrzenna
to niewykorzystane zasoby przyrodnicze samorzagddw z obszaru Partnerstwa.

Dzieki temu kompletnemu procesowi mozliwa byfa identyfikacja zasadniczych
problemoéw dotyczgcych Partnerstwa i selekcja probleméw kluczowych,
mapowanie powigzan logicznych problemdw z ich przyczynami i skutkami.
Konsekwencjg tej logicznej, uporzgdkowanej matrycy jest mozliwo$é generowania
kierunkowych obszaréw interwencji, okreslenia celéw strategicznych, oraz
konkretnych dziatan do podejmowania, majgcych niwelowac wskazane deficyty przy
wykorzystaniu posiadanych zasobow i produktéw.

1.3.3. Potrzeby rozwojowe

Podczas przeprowadzonego procesu diagnostycznego dokonano przegladu i analizy
potencjalnych mocnych i stabych stron oraz okreslono kluczowe potrzeby
Partnerstwa.

Gtéwnymi elementami moggcymi wzmacniaé potencjat Partnerstwa, sg walory
przyrodniczo-krajobrazowe i jako$¢ srodowiska naturalnego. Wszystkie gminy
Partnerstwa posiadajg w swoich zasobach mniejszy lub wiekszy zaséb laséw, jezior,
rzek. W catosci stanowi to unikatowy zasdéb, o dotychczas niewykorzystanym
potencjale rozwojowym.

Wypracowanie wspdlnej marki Partnerstwa, w oparciu o unikatowe zasoby
przyrodnicze, uzupetnione o liczne zasoby kulturalne i historyczne, moze stac sie
waznym produktem turystycznym. W tym zakresie niezbedna jest wspétpraca i
zaangazowanie roznych podmiotéw i mieszkancow oraz szeroko rozumiana
integracja dziatan, majacych na celu wypromowanie marki Partnerstwa, jako
terendw atrakcyjnych przyrodniczo dla turystédw oraz dajgcym mieszkanicom jak
najlepszy jakosé zycia.

Potozenie jednorodnego obszaru gmin Partnerskich z dala od duzych metropolii
moze stanowic , koto napedowe” do rozwoju turystyki, rekreacji, z wykorzystaniem



waloréw przyrodniczych oraz stanowi¢ zachete do osiedlania sie przez osoby
doceniajgce spokojniejszy tryb zycia w otoczeniu przyrody. Dobra komunikacja jest
podstawg umozliwiajgcg dotarcie turystom do gmin Partnerstwa oraz
zapewniajagcym mieszkaricom dojazd do pracy oraz do korzystania z ustug w innych
miejscowosciach (np. ustugi zdrowotne, edukacyjne). Jednoczesnie formuta ,,slow-
city” wpisuje sie w trendy post-pandemicznego zmniejszenia miastocentrycznego
procesu przenoszenia sie do miast z obszaréw wiejskich, wdrozona na terenie
catego obszaru Partnerstwa pozwoli na konkurowanie z innymi osrodkami.

Dostepna sie¢ drog krajowych i wojewddzkich oraz sie¢ kolejowa dajg mozliwos¢
wzglednie dobrej siatki komunikacyjnej dla mieszkancéw, jak i oséb z zewnatrz, pod
warunkiem podwyzszenia jej jakosci i stworzenia potaczen publicznych lub
alternatywnych srodkow transportu, ale réwniez infrastruktury teletechnicznej
(telefonii komdrkowej, sieci szerokopasmowego internetu).

Sytuacja demograficzna w poszczegdlnych gminach partnerskich generalnie
negatywnie wptywa na rozwadj partnerstwa, pomimo kilku przyktadéw wzglednie
dobrych wskaznikow demograficznych pojedynczych partneréw. Odptyw ludzi
miodych, wyksztatconych, przedsiebiorczych powoduje ostabienie mozliwosci
rozwoju, na co szczegolnie wskazywano podczas prac warsztatowych. Kapitat
gospodarczy Partnerstwa nie zapewnia wystarczajgcych i atrakcyjnych miejsc pracy,
co wptywa na odptyw mieszkarncéw poza granice Partnerstwa. Skutkuje to réwniez
postepujgcym rozwarstwieniem spotecznym, i podziatem na dotychczasowych
mieszkancow, o poczuciu lokalnej tozsamosci i wysokiej aktywnosci, obok ktérych
lokuja sie nowi, naptywowi mieszkancy zupetnie niezintegrowani z miejscem
zamieszkania. Wymaga to z kolei podjecia dziatarh majacych na celu budowanie
lokalnej tozsamosci i wiekszej integracji obu grup. Wskazuje to réwniez na
zasadnosc¢ ,,importowania” grup oséb starszych, wyksztatconych, szukajacych pracy i
miejsca do zycia w formule city-slow.

Teren Partnerstwa jest przede wszystkim terenem rolniczym, na ktérym zasadniczo
brak duzych, preznych i rozwijajacych sie przedsiebiorstw, ktére zapewnityby prace
wykwalifikowanym osobom. Poza tym ograniczenia inwestycyjne zwigzane sg z duzg
iloscig terendw chronionych, gdzie dziatania inwestycyjne (z duza powierzchnig) sg
mocno ograniczone prawnie. Stanowi to z drugiej strony gwarancje i atut do
wzmachniania i utrzymania kierunku spokojnego miejsca do zycia i pracy bez
znacznych ingerencji inwestycyjnych i zaburzajgcych przestrzen i sSrodowisko.
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Rysunek 5: Formy ochrony przyrody
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Przeprowadzone analizy wykazaty kilka kluczowych obszaréw mocnych i stabych
stron Partnerstwa przygotowanych wedtug ponizszego podsumowania:
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Tabela 4: Zestawienie mocnych i stabych stron Partnerstwa

Wymiar Mocne strony Stabe strony
. . Niska jakos¢ sieci komunikacyjnej
Przestrzen do prowadzenia .
. . . o (zewnetrzna) i infrastruktury
dziatalnosci rolnej i rodzinnej . .
technicznej, w tym IT
Niskie zréznicowanie lokalnej
Gospodarczy -
gospodarki i brak dostepu do
Strategiczne pofozenie nowych technologii
lokalizacyjne
Stabe wsparcie przedsiebiorczosci i
niski poziom wspétpracy
Niski poziom jakosci lokalnej
. . . ) infrastruktury (edukacja, czas
Wysoki poziom bezpieczenstwa
wolny, zasoby komunalne,
spoleczny komunikacja)

Wysoki poziom wiezi rodzinnych i
lokalnego patriotyzmu statych
mieszkancow

Rozproszenie spoteczne i
zapotrzebowanie na ustugi pomocy
spotecznej

Srodowiskowo-

Wyjatkowe walory srodowiskowe

Staba dostepnos¢ komunikacyjna
(wewnetrzna)

Potencjat turystyczny i rekreacyjny

Rozproszona struktura

przestrzenna
przestrzenny
Ograniczenia formalno-prawne
Przestrzen do zamieszkania (obszary chronione, wtasnosé
nieruchomosci, itd.)
Miejsce do spokojnego zycia (slow | Ograniczona dostepnosc
Ogdl life), zrownowazonego zycia komunikacyjna, niewystarczajgca
goiny

(work-life balance), dobry
Hklimat”

oferta spoteczno-gospodarcza,
infrastuktura publiczna

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zestawiajac te wnioski z analizg statystyczng, potwierdza sie, ze obszarami o
najmocniejszym potencjale i mozliwosci wykorzystania do rozwoju sg zasoby
Srodowiska naturalnego, dobry klimat do zycia oraz wysokie poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw, gdzie obszar Partnerstwa stanowi miejsce do
spokojnego zycia (slow life), zrownowazonego zycia (work-life balance).

W zakresie zidentyfikowanych potrzeb kierunkowych, konieczne jest podjecie
interwencji szczegdlnie w obszarach lokalnego rynku pracy i wsparcia nowoczesnej
przedsiebiorczosci, infrastruktury zwiekszajgcej dostepnosé obszaru (wewnetrznie
i zewnetrznie), ale takze rozwoju kapitatu spotecznego poprzez edukacje, integracje
spoteczng i tworzenie przestrzeni do spedzania czasu wolnego, aktywnosci, realizacji
spotecznej i wspotpracy. Waznym aspektem jest réwniez préoba zbudowania
lokalnej marki miejsca, wykorzystujgcej posiadany potencjat Partnerstwa, jako
catosci, z indywidualnymi cechami i wartosciami kazdego z Partnerow w celu
wzajemnego uzupetniania sie i promowania tzw. pojezierza brodnickiego. Waznym
aspektem sg rowniez potrzeby infrastrukturalne — od podstawowych ciggow
komunikacyjnych, zasobédw mieszkaniowych i infrastruktury publicznej, po bardziej
zaawansowang infrastrukture teletechniczng (IT), w oparciu o nowe, ekologiczne,
technologie.



1.3.4. Kluczowe wyzwania i kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy

Przeprowadzone badania oraz warsztaty problemowe, potwierdzity, ze brak
odpowiednich kierunkéw rozwoju oraz wykorzystania dostepnych zasobéw
przyrodniczych i ludzkich, ma znaczny wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza
Partnerstwa.

Partnerstwo w swojej strukturze nie ma wystarczajgcego potencjatu, aby stworzyé
konkurencyjny rynek pracy oparty o duze jednostki, z uwagi na brak odpowiedniej
infrastruktury inwestycyjnej i charakter obszaru (walory srodowiskowe). Ma jednak
potencjat do wzmocnienia i rozwiniecia sektora przedsiebiorczosci mniejszej,
rodzinnej, lokalnej, indywidualnej, specjalistycznej, okotorolnej, licznej i
zroznicowanej grupy niewielkich przedsiebiorstw, zapewniajgcej ciggtosc i trwatosé
przeptywow kapitatu finansowego i ludzkiego.

Kierunkowe wsparcie inicjatyw gospodarczych wsréd lokalnej spotecznosci,
odpowiednio celowana edukacja i ksztattowanie podstaw przedsiebiorczych od
najmtfodszych lat, czy polepszenie warunkéw do lokowania na tym terenie
przedsiebiorstw ustugowych i nieucigzliwych, pozwoli na zwiekszenie ich wolumenu
i kapitatu. Wartoscig kierunkowa powinno by¢ nastawienie na rozwdj nowych
technologii i innowac;ji dla przedsiebiorstw i ich produktow i ustug, nawet w skali
rynku lokalnego, co pozwoli na ich ciggtg dywersyfikacje i wdrazanie nowych
rozwigzan, niedostepnych wczesniej w tym miejscu.

Jednoczes$nie majgc swiadomos¢ silnego oddziatywania wiekszych rynkéw pracy w
okolicznych miastach, Partnerstwo powinno zapewni¢ odpowiednig sieé¢
infrastruktury teletechnicznej (IT) oraz transportowej, aby umozliwi¢ swobodne
przemieszczanie sie na zewnatrz, jak i wewnatrz tego obszaru i zwiekszenie
konkurencyjnosci tego osrodka.

Konieczne jest réwniez zapewnienie szeregu ustug niezbednych do funkcjonowania
na tym obszarze — ustug publicznych, infrastruktury mieszkaniowej, ustug
konsumpcyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych czy turystycznych. Pozwoli to na
zaproponowanie wypoczynku po pracy, tzw. czasu wolnego, mtodym ludziom
mieszkajgcym tutaj, osiedlajgcym sie, pracujgcym na terenie lub w poblizu obszaru
Partnerstwa.

Brak mozliwosci spedzenia czasu wolnego na terenie Partnerstwa, brak
odpowiedniej infrastruktury turystycznej czy wypoczynkowej wptywajg na decyzje o
migracjach mfodych ludzi, ktérych obecnos¢ i potencjat na terenie Partnerstwa jest
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kluczowym czynnikiem jego rozwoju. Odptyw populacji mtodych ludzi spowoduje
zahamowanie rozwoju nie tylko spotecznego, ale i gospodarczego obszaru
Partnerstwa. Powoduje to rdwniez pogtebienie rozwarstwienia spofecznego i
zmniejsza istniejgce wiezi spoteczne i lokalne. Chcac zatrzymac te niekorzystne
zjawiska Partnerstwo musi znalez¢ wspdlny kierunek integracji, ktéry zachecié
mtodych do pozostania tutaj oraz osiedlania sie oséb z zewnatrz.

Wspdlnym i najbardziej charakterystycznym dla Partnerstwa walorem jest potencjat
krajoznawczo-przyrodniczy oraz srodowisko naturalne. Jak dotad nie zostat on
wykorzystany w petni, w duzej czesci jest on niedostepny, zaréwno dla
mieszkancow (wewnatrz), jak i przyjezdnych (zewnatrz), co powoduje, ze
Partnerstwo nie rozwija swoich mozliwosci i nie wzmacnia swojego obszaru.

Partnerstwo wspdlnie jest w stanie wykorzystac liczne zasoby naturalne (Park
krajobrazowy, rzeka Drweca, liczne jeziora, lasy i tereny zielone), przy zachowaniu
warunkow formalno-prawnych i poszanowaniu srodowiska, aby stworzy¢
interesujgcg propozycje turystyczno-wypoczynkowsa. Kazdy z cztonkéw Partnerstwa
posiada zidentyfikowane zasoby w postaci dodatkowych atrakcji turystyczno-
kulturalnych i przygotowanych produktéw o wzglednie duzym potencjale
turystycznym (np. Osrodek Edukacji Historycznej Foluszek, zabytki sakralne,
produkty regionalne wpisane na liste produktéw tradycyjnych, drobna
infrastrukture turystyczng i rekreacyjng).

Podsumowujgc powyzszg refleksje diagnostyczng nalezy uznad, ze kluczowym
wyzwaniem oraz kierunkami strategicznej interwenc;ji s3:



Tabela 5: Kluczowe wyzwania i kierunki strategicznej interwencji

KLUCZOWE WYZWANIE

Wykorzystanie potencjatu przyrodniczego oraz spotecznego na obszarze Partnerstwa

WYMIAR KIERUNKI STRATEGICZNEJ INTEWENCJI
KSl 1 Woparcie rozwoju lokalnego sektora gospodarczego (warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci, innowacji, edukacji specjalistycznej i przedsiebiorczej,
GOSPODARCzY p . .
wspotpracy miedzysektorowej)
KSI 2 Wzmocnienie kapitatu spotecznego i zasobu ludzkiego (warunki do mieszkania,
aktywnosci w czasie wolnym, aktywnos$ci obywatelskiej i rozwoju kapitatu
SPOLECZNY
spotecznego)
KSI 3 Udostepnienie posiadanych zasobéw przyrodniczych (warunki do spedzania
5 wolnego czasu, rekreacji, aktywnosci fizycznej, turystyki przyjazdowej z
SRODOWISKOWY ..
uwzglednieniem potrzeb lokalnych)

Zrédto: opracowanie wtasne

Potwierdza to, ze wykorzystanie istniejgcego juz potencjatu oraz wspdlny rozwaj
obranego kierunku przyniesie wiekszg korzys¢ dla catego obszary Partnerstwa niz
dziatania indywidualne. Rozwadj ustug czasu wolnego oraz warunkéw do rozwoju
nowoczesnego rynku lokalnej gospodarki na terenie catego Partnerstwa pozwoli¢
moze na stworzenie marki Partnerstwa, ktéra bedzie zacheca¢ mieszkancow do
wiekszego utozsamiania sie z obszarem, lepszej promocji i rozpoznawalnosci
regionu, jako miejsca o wysokim poziomie zrdwnowazonego zycia (work-life
balance), gdzie nastepuje rownowaga miedzy pracga, a zyciem rodzinnym i
spotecznym, przy poszanowaniu otaczajgcego srodowiska i jego potencjatu, oraz
dostosowanym do tego nizszym tempem zycia (slow life), niz w wielkich osrodkach
miejskich. Taki kierunek docelowo zacheci innych do spedzania na obszarze
Partnerstwa nie tylko czasu wolnego, ale i pozostawania tu na dfuzej.
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2. Cele Partnerstwa

2.1. Misja Partnerstwa

Misja partnerstwa, stanowigca jego cel nadrzedny, stanowigcy przyczyne zawarcia
partnerstwa i niezmienny w catym okresie jego trwania, zostata oparta o kluczowe
wartosci, wokot ktérych zawigzato sie i chce dziataé partnerstwo.

Wartosci i przestanki te zostaty wyartykutowane w Uchwale nr 1/2020 Partnerstwa z
dnia 27 listopada 2020 roku, ktérg przyjeto cele zawarcia i funkcjonowania
partnerstwa, i ktére uznano, za réwnoznaczne z misjg partnerstwa.

Tabela 6: Misja partnerstwa wraz z celami szczegétowymi

MISJA PARTNERSTWA — CEL FUNKCJONOWANIA PARTNERSTWA

Wzmocnienie kompetencji samorzadow wchodzacych w sktad Partnerstwa do zarzadzania
strategicznego rozwojem lokalnym oraz do inicjowania i realizacji zintegrowanych
przedsiewziec¢ rozwojowych

CELE SZCZEGOLOWE
FUNKCJONOWANIA | OPIS
PARTNERSTWA

Okreslanie wspdlnej polityki rozwoju z wykorzystaniem tgcznych
1. CEL SZCZEGOLOWY | potencjatéw Partneréw, zmierzajacej do wspdlnej realizacji
zintegrowanych przedsiewziec

a Wzmocnienie kompetencji do zarzadzania strategicznego rozwojem
2. CEL SZCZEGOLOWY . , . - - p
lokalnym i sprawnosci administracyjnej Partneréow

Inicjowanie i realizacja kompleksowych, partnerskich przedsiewziec
. rozwojowych, w tym w szczegdlnosci wptywajgcych na rozwdj

3. CEL SZCZEGOLOWY JOWyEn, Wy & plywajaeyen !
gospodarczy, turystyczny, spoteczny, z wykorzystaniem zasobdéw

Srodowiskowych, krajobrazowo-przyrodniczych

Zrédto: opracowanie wtasne
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2.2.

Wizja i cele strategiczne Partnerstwa

Wizja rozwoju obszaru partnerstwa oraz cele strategiczne zostaty okreslone w trybie
partycypacyjno-eksperckim. Formutujgc wizje i cele strategiczne wykorzystano
podejscie zintegrowane, tgczace i grupujgce rézne watki i obszary wyzwan
zidentyfikowanych w trakcie procesu. Skutkuje to w sposéb zamierzony réwniez ich
pewnym uproszczeniem, umozliwiajgcym szersze spojrzenie na rozwoj Partnerstwa.

Na finalny ksztatt wizji o raz celéw wptynety:

e wyniki analizy danych spoteczno-gospodarczych, ktére pokazaty potencjaty
obszaru, ale i istniejgce luki i potrzeby interwencji;

e opinie spofeczne mieszkancéw i interesariuszy dotyczace oczekiwanej wizji
otoczenia oraz wskazania najwazniejszych aspektéw wymagajgcych zmian;

e whnioski z warsztatow i dyskusji prowadzonych z Grupg Roboczg, Radg
Partnerstwa oraz interesariuszami.

Jako punkt wyjscia, w ramach przeprowadzonego procesu konstrukcji wizji
strategicznej partnerstwa zaproponowane zostato kilkanascie propozycji
warsztatowych, pogrupowanych w trzy propozycje do refleks;ji i selekcji w
ponizszym uktadzie.
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Tabela 7: Propozycje wizji strategicznych partnerstwa

Lp.

Opis propozycji

Gminy zrzeszone w partnerstwie bedg w petni korzystaty ze swoich waloréw lokalizacyjnych,
infrastrukturalnych oraz przyrodniczych, ktérym bedzie towarzyszyt dobrze rozwiniety
kapitat spoteczny przejawiajacy sie duzg aktywnoscig mieszkaricéw. Zrownowazony rozwoj
wplynie pozytywnie na wszystkie gminy objete partnerstwem.

Realizacja zaplanowanych dziatan spotecznych, srodowiskowych oraz infrastrukturalnych,
ktérych priorytetem jest zapewnienie dobrych warunkéw zycia dla mieszkaricow,
doprowadzi do zréwnowazonego rozwoju spotecznego obszaru objetego partnerstwem.
Mieszkancy bedg mieli swobodny dostep do ustug spotecznych oraz medycznych. Bedzie to
region o dobrze rozwinietej przedsiebiorczosci w sektorze rolno — spozywczym, turystyce i
agroturystyce oraz dziatalnosci ustugowo — handlowej, wzbogacajgcej poziom zycia
mieszkancow. Zmodernizowana i rozbudowana bedzie infrastruktura techniczna. Zostanie
zrealizowanych wiele projektdw obejmujacych nastepujace obszary: modernizacja oraz
budowa drég gminnych; budowa lokalnych oraz ponadlokalnych ciggéw pieszych oraz
pieszo-rowerowych; budowa, modernizacja $wietlic wiejskich oraz samorzadowych instytucji
kultury; rozwdj infrastruktury edukacyjnej (w tym przedszkola oraz ztobki) oraz doposazenie
w niezbedne pomoce dydaktyczne; wzrost wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych na
budynkach mieszkalnych oséb prywatnych oraz budynkach uzytecznosci publicznej; budowa
i modernizacja infrastruktury rekreacyjno-sportowej; budowa i rozbudowa infrastruktury
sportowej przy placowkach oswiatowych; budowa swiattowodu, gazyfikacja,
zagospodarowanie terendw przy jeziorach oraz rzekach na potrzeby turystyki oraz rekreacji.
Cykliczne imprezy promujace lokalne zasoby sprawig, ze obszar partnerstwa stanie sie
miejscem destynacji turystéw z kraju i zagranicy.

Obszar partnerstwa to atrakcyjna przestrzen do zycia wynikajgca z rozbudowane;j
infrastruktury, dostepnosci miejsc pracy oraz ustug. Jest to region, ktéry w petni
wykorzystuje swoj potencjat przyrodniczy oraz kulturowy, a mieszkancy sg zintegrowani oraz
utozsamiajq sie z regionem.

Zrédto: opracowanie wiasne
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W ramach przeprowadzonego procesu konstrukcji celéw strategicznych
partnerstwa zaproponowane zostato kilkanascie propozycji warsztatowych,
pogrupowanych w propozycje do dyskusji i selekcji w ponizszym uktadzie.




Tabela 8: Propozycje celow strategicznych partnerstwa

Lp. | Opis propozycji

CEL GROWNY

1. Wszechstronny i zrGwnowazony rozwdj regionu

2. Rozwiniety, przyjazny, bezpieczny i ekologiczny region
3. Praca, rekreacja, wypoczynek

CEL SZCZEGOLOWY: GOSPODARCZY

1. Utworzenie dobrego klimatu dla lokalnego biznesu
2. Rozwdj infrastruktury i dobry klimat dla lokalnego biznesu
. Poprawa infrastruktury technicznej, komunikacyjnej, turystycznej, rekreacyjnej,

kulturalnej, sportowej, oSwiatowej

CEL SZCZEGOLOWY: SPOLECZNY

1. Zintegrowane i utozsamiajgce sie z rejonem spoteczenstwo
2. Integracja spoteczna mieszkancow rdzennych i naptywowych
3. Spoteczenstwo zintegrowane, wyksztatcone, sSwiadome potencjatu wtasnego regionu

CEL SZCZEGOLOWY: SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY

1. Inwestycje przyjazne srodowisku
2. Rekreacja i wypoczynek w sgsiedztwie czystej przyrody
3. Czyste powietrze i promocja ekologicznych zrédet energii

Zrédto: opracowanie wiasne

2.2.1. Wizja Partnerstwa

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji
strategicznych dokonano kluczowych wyboréw i podsumowania wizji wedtug
dwdch zatozen:
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e Wizji w formie hasta — jako okreslenie uproszczone, do wykorzystania jako

element skojarzenia, promocji, marketingu;

e Wizji w formie petnej — jako element refleks;ji, opisu kierunku rozwoju w

perspektywie wieloletniej.

Tabela 9: Zatwierdzona wizja Partnerstwa

Nazwa kategorii Opis kategorii
WIZJA PARTNERSTWA
PRACA, REKREACJA, WYPOCZYNEK — WSZYSTKO NA MIEJSCU
(HAStO)
Gminy zrzeszone w partnerstwie bedg w petni korzystaty ze
swoich waloréw lokalizacyjnych, infrastrukturalnych oraz
WIZJA PARTNERSTWA przyrodniczych, ktérym bedzie towarzyszyt dobrze rozwiniety
(PEENA) kapitat spoteczny przejawiajacy sie duzg aktywnoscig

mieszkancow. Zrownowazony rozwoéj wptynie pozytywnie na
wszystkie gminy objete partnerstwem.

Zrédto: opracowanie wtasne

2.2.2. Cele strategiczne Partnerstwa

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji

strategicznych dokonano kluczowych wyboréw i podsumowania celéw

strategicznych wedtug dwdch zatozen:

e Cel gtdwny — w sposoéb zintegrowany, kompleksowy, okreslajgcy kierunek

rozwoju Partnerstwa;

e Cele szczegétowe — odnoszgce sie do kluczowych obszaréw rozwojowych:

wymiaru gospodarczego, spotecznego i srodowiskowo-przestrzennego.

W efekcie zaproponowano nastepujacg kafeterie celdw strategicznych wraz z ich

definicjami.
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Tabela 10: Zatwierdzone cele strategiczne Partnerstwa

Nazwa kategorii

Opis kategorii

CEL GEOWNY

PARTNERSTWO OPARTE O WSZECHSTRONNY |
ZROWNOWAZONY ROZWO)

OPIS

Partnerstwo jest obszarem o zréwnowazonym rozwoju miedzy sferg
gospodarczg, spoteczng, wysoka jakoscig zycia, ale tez utrzymaniem
naturalnego charakteru posiadanych zasobéw srodowiskowych
rozpoznawanych réwniez poza terytorium Partnerstwa. Mieszkancy
realizujg tutaj swoje cele zyciowe i czerpig przyjemnosé z mieszkania
tutaj, tworzac zintegrowang i aktywna grupe, niezaleznie od wieku.
Mieszkancy reprezentuja i promujg zdrowy tryb zycia, dbanie o
Srodowisko i potencjat obszaru Partnerstwa. To miejsce gdzie mozna
zachowac rownowage i zy¢ we wiasnym tempie w duchu slow-life i
work-life balance.

1. CEL SZCZEGOLOWY:

GOSPODARCZY

ROZWINIETA INFRASTRUKTURA | DOBRY KLIMAT DLA
LOKALNEGO BIZNESU

OPIS

Partnerstwo jako region przyjazny do inicjowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, o dobrze rozwinietej przedsiebiorczosci w
sektorze rolno-spozywczym, ustugach turystycznych i agroturystycznych
oraz dziatalnosci ustugowo-handlowej, poprawiajgce] jakosc¢ zycia
mieszkancow

KIERUNKI DZIALAN

e Wsparcie sektora przedsiebiorczosci — istniejgcych i potencjalnych
podmiotéw

¢ |nicjowanie dziatan zmierzajgcych do zrzeszania i sieciowania
przedsiebiorstw z obszaru Partnerstwa

e Wspodtpraca miedzysamorzadowa i miedzysektorowa z podmiotami
gospodarczymi, edukacyjnymi, itd.

e Podejmowanie wspdlnych dziatar inwestycyjnych

e Diagnozowanie potrzeb gospodarczych obszaru (rynek pracy,
edukacja, trendy)

e Rozwdj infrastruktury gospodarczej, technicznej i teletechnicznej,
planowania przestrzennego

e Programy gospodarcze i sektorowe

2. CEL SZCZEGOLOWY:

SPOLECZNY

SPOLECZENSTWO ZINTEGROWANE, WYKSZTALCONE,
SWIADOME POTENCJALU WLASNEGO REGIONU
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OPIS

Partnerstwo jako obszar atrakcyjnej przestrzeni do zycia, poprzez
dostepnosc i zasoby infrastrukturalne, miejsca pracy, ustugi, w tym
szerokg oferte ustug czasu wolnego. Mieszkancy sg swiadomi walorow
Partnerstwa i aktywnie je promujg, sg zintegrowani oraz utozsamiajg sie
zregionem

KIERUNKI DZIAtAN

e Udostepnianie posiadanych zasobdw i oferty kulturalnej,
rekreacyjnej, edukacyjnej

e Rozwdj infrastruktury i catorocznej oferty integrujacej
mieszkancow

e Poprawa jakosci edukacji pozaszkolnej i miedzypokoleniowej, w
tym zwiekszanie Swiadomosci dotyczgcej potencjatu terytorialnego

e Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej, mieszkaniowej,
edukacyjnej, spotecznej, w tym przemystédw czasu wolnego

e Dziatania wiaczajace mieszkaricdw w procesy rozwojowe
Partnerstwa

e Dziatania promocyjne i integracji wokét produktu turystycznego

3. CEL SZCZEGOLOWY:
SRODOWISKOWO- INWESTYCJE PRZYJAZNE SRODOWISKU
PRZESTRZENNY

Partnterstwo to region, ktéry w petni i w sposéb swiadomy
OPIS wykorzystuje swoj potencjat przyrodniczy, udostepniajac go

mieszkaricom do spedzania czasu wolnego, a realizowane inwestycje
nie zagrazajg degradacji sSrodowiska naturalnego

KIERUNKI DZIAtAN

e Udostepnienie zasobéw naturalnych dla mieszkarncéw, niezaleznie
od wieku

e Catoroczna oferta ustug turystycznych i rekreacyjnych w oparciu o
idee zdrowego trybu zycia

e Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i spotecznej, w tym
przemystéw czasu wolnego

e Inwestycje wykorzystujgce energie ze zrodet odnawialnych (OZE)
dla uzytkownikéw indywidualnych oraz jednostek publicznych

e Kompleksowa edukacja ekologiczna

e Ustugi poprawiajgce zdrowie mieszkancéw (w tym mobilne i
zdalne)

e Dziatania promocyjne i integracji wokot produktu turystycznego
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Zrédto: opracowanie wiasne

Dla wypracowanych celéw strategicznych przygotowana zostata matryca logiczna w
formie drzewa celéw, uwzgledniajgcego przyczyny, podstawy do wykorzystania
(zasoby i produkty) oraz spodziewane skutki interwencji strategicznych
wyodrebnione dla kazdego z celdw strategicznych.
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Rysunek 6: Matryca logiczna - drzewo celéw

BRODNICA-BRZ

szych matych ojczy
-BR ZIE-JABLONOWO POMORSKIE
OSIEK-WAPIELSK-ZBICZNO-POWIAT BRODNICKI

DRZEWO CELOW

SKUTEK 1.1
Lepszy dostep do infrastruktury gospodarczej

SKUTEK 2.1
Zmiana trenddw demograficznych

SKUTEK 1.2
Rynek pracy o zréznicowanym charakterze

SKUTEK 2.2
Zwiekszenie integracji spolecznej

SKUTEK 1.3
Wieksza atrakcyjnosc miejsc pracy

SKUTEK 2.3
Rozbudowana oferta czasu wolnego

SKUTEK 1.4
Ograniczanie skutkow losowych

SKUTEK 2.4
Dobra dostepnosé komunikacyjna

SKUTEK 1.5
Usprawnienia formalno-prawne

SKUTEK 2.5
Promocja zdrowia i profilaktyki

T

SKUTEK 3.1
Udostepnienie zasobow srodowiskowych

SKUTEK 3.2
Rozbudowana oferta turystyczna

SKUTEK 3.3
Budowa marki i promocji obszaru

SKUTEK 3.4
Rozwinigcie wspdlpracy miedzysektorowej

SKUTEK 3.5
Dobra dostepnos¢ komunikacyjna

T

Zrédto: opracowanie wiasne

N

CEL SZCZEGOLOWY 2
SPOLECZNY
Spoteczenistwo zintegrowane,

wyksztalcone, swiadome potencjalu
wiasnego regionu

J

ZASOBY

Teren atrakcyjny przyrodniczo
Wystepowanie form ochrony przyrody
Czyste powietrze, naturalna przestrzen
Bogactwo kulturowe

Infrastruktura rekreacyjna i spofeczna
Autorytety i potencjat spoteczny

Akcje i ustugi zwigzane z promocja szlaku
kajakowego na rzece Drwecy

Oérodki wspieranie | propagowania
drziatalnosci w dziedzinie: min. kultury,
sztuki oraz dziedzictwa kulturalnego
Zabytkowe obiekty

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna i
Sciezki rowerowe

Whydarzenia rekreacyjne i kulturalne

PRZYCZYNA 2.1
dezintegracja spoleczna

PRZYCZYNA 2.2
odplyw ludzi z duzym potencjalem

L

CEL SZCZEGOLOWY 3
SRODOWISKOWY
Inwestycje przyjazne srodowisku

Zatwierdzone cele strategiczne odpowiadaja zidentyfikowanym na etapie

diagnostycznym kluczowym problemom i wyzwaniom, majg charakter

zintegrowany, taczac rdézne obszary problemowe wynikajgce z przeprowadzonej

w
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diagnozy i najpetniej realizujg wyznaczone kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy, jednoczesnie zachowujgc konieczny poziom ogdlnosci i dystans.

Relacje miedzy celami i problemami obrazuje ponizszy schemat.
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Rysunek 7: Matryca relacji celéw i problemoéow

MATRYCA RELACJI CELOW | PROBLEMOW

SKUTEK 1.1 |
Lepszy dostep do infrastruktury gospodarczej

SKUTEK 2.1
7miana trendow demaograficznych

SKUTEK 1.2
Rynek pracy o zréznicowanym charakterze

SKUTEK 2.2
Zwiekszenie integracji spolecznej

SKUTEK 1.3
Wieksza atrakcyjnos¢ miejsc pracy

SKUTEK 2.3
Rozbudowana oferta czasu wolnego

SKUTEK 1.4
Ograniczanie skutkow losowych

SKUTEK 2.4
Dobra dostepnosc komunikacyjna

SKUTEK 1.5
Usprawnienia formalno-prawne

SKUTEK 2.5
Promocja zdrowia i profilaktyki

T
CEL SZCZEGOLOWY 1
GOSPODARCZY

Rozwinieta infrastruktura i dobry

klimat dla lokalnego biznesu

T
CEL SZCZEGOLOWY 2
SPOLECZNY
Spoleczeristwo zintegrowane,
wyksztalcone, swiadome potencjaiu
wiasnego regionu

CEL GLOWNY

SKUTEK 3.1
Udostepnienie zasobow srodowiskowych

SKUTEK 3.2
Rozbudowana oferta turystyczna

SKUTEK 3.3
Budowa marki i promocji obszaru

SKUTEK 3.4
Rozwinigcie wspdlpracy miedzysektorowej

SKUTEK 3.5
Dobra dostepnos¢ komunikacyjna

T
CEL SZCZEGOLOWY 3
SRODOWISKOWY

Inwestycje przyjazne srodowisku

Partnerstwo oparte o wszechstronny i zréwnowazony rozwaj

T

SKUTEK 2.1
dezintegracja spofeczna

SKUTEK 2.2
odplyw ludzi z duzym potencjatem

T

<

PROBLEM SZCZEGOLOWY 2
SPOLECZNY

Ostabiajgcy sie kapital spoleczny
(zaséb)

<

PRZYCZYNA 1.1

Dostep do infrastruktury gospodarczej

PRZYCZYNA 2.1
Negatywne trendy demograficzne

PRZYCZYNA 1.2
Rynek pracy o podstawowym charakterze

PRZYCZYNA 2.2
Brak atrakcyjnych miejsc pracy

PRZYCZYNA 1.3
Niskie zroznicowanie przedsiebiorstw

PRZYCZYNA 2.3
Brak oferty turystycznej

PRZYCZYNA 1.4
Przyczyny losowe, COVID

PRZYCZYNA 2.4
Niewystarczajaca dostepnosc¢ komunikacyjna

PRZYCZYNA 1.5
Uwarunkowania formalno-prawne

PRZYCZYNA 2.5
Brak oferty specjalistycznej (peryferyjnosc)

Zrédto: opracowanie wiasne
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PROBLEM SZCZEGOLOWY 3
SRODOWISKOWY
Niewykorzystane zasoby
przyrodnicze

J

PRZYCZYNA 3.1
Ograniczenia formalno-prawne

PRZYCZYNA 3.2
Brak infrastruktury turystycznej

PRZYCZYNA 3.3
Brak marki i promocji obszaru

PRZYCZYNA 3.4
Brak wspolpracy miedzysektorowej

PRZYCZYNA 3.5

Uwarunkowania geograficzne i uksztattowa




Wypracowane cele strategiczne zachowujg petng zgodnos$é i spdjnosc z
obowigzujgcymi dokumentami strategicznymi krajowymi i regionalnymi.
Przeprowadzona analiza poréwnawcza i celowa przyjetych celéw strategicznych z
celami strategicznymi w ,,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030”* oraz w
,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+”2 potwierdzaja zgodnosc¢ jak przedstawiono w ponizszej tabeli.

1 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030”przyjeta uchwatg nr 102 Rady
Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowe] Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030"

2 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+”, stanowigca zatgcznik do uchwaty nr XXVI111/399/20 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 r.
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Tabela 11: Odniesienie celéw strategicznych Partnerstwa do strategii wyiszego rzedu

Odniesienie

Uzasadnienie

CEL GROWNY

PARTNERSTWO OPARTE O WSZECHSTRONNY | ZROWNOWAZONY
ROZWO)

KRAJOWA
STRATEGIA
ROZWOJU
REGIONALNEGO

Cel gtowny: efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow
terytoriow i ich specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co
tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkarncéw Polski przy
jednoczesnych osigganiu spdjnosci w wymiarze spotecznym

W ramach ktérego, w oparciu o idee rozwoju zréwnowazonego, pojawia sie
koniecznos¢ koncentracji wsparcia na przeciwdziataniu nadmiernym
dysproporcjom rozwojowym, zarowno miedzy regionami, jak i w samych
regionach. Z drugiej strony, obok dziatan o charakterze wyréwnawczym,
interwencje w ramach polityki regionalnej odnoszg sie do wszystkich terytoriéw
uwzgledniajac ich pozycje rozwojowa, w tym w szczegdlnosci jakosé kapitatu
ludzkiego, rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci czy tez nasycenie
infrastrukturalne. Tym samym zaktada sie wykorzystanie wystepujacych
potencjatéw endogenicznych, wiasciwych dla danego obszaru i zwiekszanie ich
spojnosci

Cel. 1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym

W ramach ktérego zaktada sie wsparcie o charakterze wyréwnawczym,
ukierunkowane na przezwyciezenie barier i probleméw obszaréw o mniej
korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych. Dla ksztattowania trwatego
wzrostu i miejsc pracy wdrazane bedg zintegrowane pakiety dziatan,
skoncentrowane na identyfikacji i wykorzystaniu zasobéw oraz potencjatéw
obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg. Ponadto, na obszarach
powigzanych funkcjonalnie wspierane bedg inwestycje uzupetniajgce braki w
wyposazeniu w infrastrukture warunkujgcg dostepnosc ich mieszkancéw do
podstawowych ustug i dobr i zapewniajgcg ich wtgczenie w procesy rozwojowe

STRATEGIA
PRZYSPIESZENIA
(WK-P)

Cel nadrzedny: Jako$¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regionéw
europejskich

Realizowanego w ramach koncepcji tzw. idei przyspieszenia, opierajgce;j sie na:

rozwoju spotecznym — wyposazenia spoteczeristwa w wiedze, umiejetnosci oraz
postawy sprzyjajace zyciu w zdrowiu i dobrej sytuacji materialnej, stymulujgce
rozwoj efektywnej gospodarki, opartej o silne wiezi spoteczne,

zrbwnowazonym rozwoju gospodarczym — zapewnienie podstaw wysokiej
jakosci zycia, ksztattowanej warunkami materialnymi i Srodowiskowymi,
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ksztattowaniu przestrzeni — zapewnienie atrakcyjnych warunkoéw dla zycia i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sposdb zapewniajgcy utrzymanie
waloréw srodowiska przyrodniczego regionu, w tym zachowanie funkcjonalnej
ciggtosci sieci korytarzy ekologicznych,

sprawnym funkcjonowaniu systemoéw — zapewnienie spdjnosci, dostepnosci,
bezpieczenstwa, czyli uwarunkowan kluczowych dla jakosci zycia, srodowiska i
rozwoju gospodarki
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1. CEL

ROZWINIETA INFRASTRUKTURA | DOBRY KLIMAT DLA LOKALNEGO

SZCZEGOLOWY:

GOSPODARCZY N
Cel 1.5. Rozwoj infrastruktury wspierajycej dostarczanie ustug publicznych i
podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw.
W ramach ktérego zaktada sie dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury, w tym
komunikacyjnej i cyfrowej. Zaktadana jest réwniez koncentracja inwestycji na
tych rodzajach infrastruktury, ktére warunkujg budowanie i rozwdj przewag

KRAJOWA konkurencyjnych na poziomie samorzadu lokalnego

STRATEGIA

ROZWOJU Cel 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym

REGIONALNEGO

Wspieranie przedsiebiorczosci to jedno z gtéwnych zadan, zmierzajgcych do
stworzenia spdjnego systemu, ktdry zaoferuje rozwigzania i wsparcie
uwzgledniajgce zréznicowane potrzeby duzych i matych firm. Wspieranie strefy
gospodarczej skupiac sie bedzie na tworzeniu warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci na réznych obszarach, rozwijaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej
oraz szerszego wykorzystania lokalnych potencjatéw prorozwojowych

STRATEGIA
PRZYSPIESZENIA
(WK-P)

Cel 3. Konkurencyjna gospodarka

W ramach ktérego dazy¢ sie bedzie do rozwoju i unowoczesnienia gospodarki
wojewddztwa, jako warunku wzrostu jego konkurencyjnosci w aspekcie miejsca
zamieszkania. Cele operacyjne dotyczg m.in. innowacyjnej gospodarki, rozwoju
przedsiebiorczosci, rozwoju sektora rolno-spozywczego, rozwoju turystyki,
nowoczesnego rynku pracy

Cel 5. Spdjne i bezpieczne wojewddztwo

W ramach ktérego dazy¢ sie bedzie do zapewnienia wysokiej sprawnosci
funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego w oparciu o innowacyjnosc.
Cele operacyjne dotyczg m.in. cyfryzacji i wspdtpracy na rzecz rozwoju regionu

2. CEL . p
. SPOLECZENSTWO ZINTEGROWANE, WYKSZTALtCONE, SWIADOME

SZCZEGOLOWY: POTENCJALU WEASNEGO REGIONU
SPOLECZNY

Cel 2.1. Rozwéj kapitatu ludzkiego i spotecznego

W ramach ktérego zaktada sie, iz rozwdj terytoriow w duzej mierze jest
KRAJOWA rezultatem talentéw, wiedzy i przedsiebiorczosci ludnosci na nich
STRATEGIA zamieszkujgcej. Biorgc pod uwage aktywnos$¢ zawodowg gtéwnym obszarem
ROZWOIJU oddziatywania polityki regionalnej w zakresie kapitatu ludzkiego i spotecznego

REGIONALNEGO

bedg przedsiewziecia prowadzgce do rozwijania wysoko wykwalifikowanych
zasobow pracy oraz efektywnego wykorzystania dostepnego kapitatu ludzkiego.
Z kolei w celu rozwijania kapitatu spotecznego nalezy prowadzi¢ dziatania
wspierajgce wysokiej jakosci edukacje wtaczajacy, opartg na nowym modelu
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ksztatcenia dzieci, mtodziezy, ale tez dorostych.

STRATEGIA
PRZYSPIESZENIA
(WK-P)

Cel 1. Skuteczna edukacja

W ramach ktérego dazyc sie bedzie do zasadniczej poprawy szeroko
rozumianego poziomu rozwoju spotecznego, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
edukaciji. Cele operacyjne dotyczg m.in. podniesienia jakosci ksztatcenia,
edukacji dla gospodarki opartej na wiedzy, ksztattowania srodowiska
edukacyjnego

Cel 2. Zdrowe, aktywne i zamoine spoteczenstwo

W ramach ktérego dazyé sie bedzie do zasadniczej poprawy szeroko
rozumianego poziomu rozwoju spotecznego, zwtaszcza w aspekcie zmian
postaw i aktywnosci spotecznej. Cele operacyjne dotyczg m.in. aktywnosci
spotfecznej i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, rozwoju wrazliwego
spotecznie, kultury, sztuki i dziedzictwa narodowego

3. CEL
SZCZEGOLOWY: .
< INWESTYCJE PRZYJAZNE SRODOWISKU
SRODOWISKOWO-
PRZESTRZENNY
Cel 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i
KRAJOWA podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréow.
STRATEGIA
ROZWOIU W ramach ktérego zaktada sie dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury, w tym

REGIONALNEGO

komunikacyjnej, turystycznej, ochrony srodowiska, energetyki. Proponowana
infrastruktura powinna by¢ szeroko dostosowana do wyzwan srodowiskowych.

STRATEGIA
PRZYSPIESZENIA
(WK-P)

Cel 2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczeristwo

W ramach ktérego dazy¢ sie bedzie do zasadniczej poprawy szeroko
rozumianego poziomu rozwoju spotecznego, zwtaszcza w aspekcie
zdrowotnym. Cele operacyjne dotyczg m.in. aktywnosci spotecznej, zdrowia,
sportu i aktywnosci fizycznej;

Cel 4. Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko

W ramach ktérego dazy¢ sie bedzie do zapewnienia wysokiej jakosci zycia,
wynikajgcej ze stanu Srodowiska oraz charakteru zagospodarowania. Cele
operacyjne dotyczg m.in. infrastruktury rozwoju spotecznego, srodowiska
przyrodniczego, przestrzeni kulturowej, infrastruktury transportu, infrastruktury
technicznej, czystej energii i bezpieczenstwa energetycznego, potencjatéw
endogenicznych

Zrédto: opracowanie wtasne
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Projekty

Wprowadzenie

Proces generowania projektéw strategicznych prowadzony byt wedtug zatozen
maksymalnej efektywnosci i uzgodnienia pomiedzy uczestnikami procesu. Proces
ten sktadat sie z kilku nastepujacych po sobie etapow:

¢ Woytaniania

Przeprowadzonego w formie naboru propozycji projektowych (pomystéw) w
formie online, otwartego w czerwcu 2021 roku dla wszystkich zainteresowanych, ze
szczegolnym udziatem wybranych kluczowych interesariuszy Partnerstwa. W
ramach ktérego zgtoszono 21 indywidualnych propozyciji.

e Preselekgc;ji

Polegajgcego na wstepnej analizie i ocenie zgtoszonych pomystow projektowych
pod katem prawidtowosci (kompletnosci) zgtoszenia, merytorycznej tresci oraz
zgodnosci z kryteriami oceny projektow strategicznych, zakoriczonej propozycija
pofaczenia zgtoszonych propozycji w zintegrowane wigzki dziatan do dalszego
opracowania.



Tabela 12: Kryteria oceny projektu strategicznego

KRYTERIA OBLIGATORYJNE

Projekt partnerski

Realizowany wspdlnie przez uczestnikdéw Partnerstwa lub wytwarzajacy
wspolny rezultat dla catego Partnerstwa

Projekt
zintegrowany

Rozwigzujacy szerszy zakres problemoéw, wykorzystujgcy szerszy zakres
potencjatdow, odpowiadajgcy na potrzeby réznych grup oséb

Zgodnoscz celami
strategicznymi

Projekt dotyczgcy przynajmniej jednego lub kilku celéw strategicznych

Zgodnosc z
diagnoza

Projekt wynikajacy i dotyczacy okreslonych w diagnozie wnioskow i
kierunkéw interwencji i wspétpracy

Projekt
komplementarny

Projekt wykazuje powigzanie z innymi projektami w ramach tworzonej
stragtegii (spdjnosc¢) oraz innymi przesgdzonymi projektami na obszarze
partnerstwa

KRYTERIA DODATKOWE

Jakos¢ ustug

Projekt powinien poprawia¢ jakos¢ swiadczonych ustug na obszarze
wiekszym niz jednej gminy

Wptyw finansowy

Projekt powinien przyczyniac sie do obnizenia kosztéw Swiadczenia ustug
publicznych lub zwiekszaé przychody gmin Partnerstwa

Projekt mieszany

Projekt powinien faczyé w sobie dziatania inwestycyjne i nieinwestycyjne
(tzw. twarde i miekkie)

Zrédto: opracowanie wiasne

Integracji

W wyniku tego procesu, dziatajgc w oparciu o zasady koncentracji, kumulacji i

integracji,

przygotowano 5 potaczonych propozycji projektéw strategicznych.

Tabela 13: Lista potgczonych propozycji projektu strategicznego

WSPOLNA USLUGA REKREACYJNA: uzupetniajaca sie infrastruktura centréw sportu i

rekreacji

Budowa centréw sportu i rekreacji u kazdego Partnera

Nasz region miejsce wszechstronne.

Oznakowanie tras turystycznych na terenie Partnerstwa

Mobilna turystyka na ternie partnerstwa.
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Gmina Wapielsk - naturalnie otwarta

Przebudowa stadionu w Bobrowie

Zagospodarowanie szanca w Osieku

SIEC KOMUNIKACYJNA: drogi, Sciezki i trasy pieszo-rowerowe

Budowa sieci $ciezek rowerowych na obszarze partnerstwa

Sciezka Kruszynki-Niewierz-Matki po bylym torowisku kolejowym

Budowa sieci drég lokalnych

Budowa sciezki pieszo-rowerowej wzdtuz drogi wojewodzkiej nr 543 w Druzynach

Budowa sciezki pieszo-rowerowej Grabdwiec - Kruszynki w pasie bytych torow kolejowych

Przebudowa drogi gminnej nr 080414C Wadzyn w kierunku Lembarga (gm. Jabtonowo Pomorskie)

Budowa $ciezki rowerowej Osiek - Strzygi

Przebudowa drog 080815 C (Kretki Duze - Kujawa) 080830 C (Kujawa)

Remontujemy drogi lokalne

WSPARCIE PRZEDSIEBIORCZOSCI

Zmniejszenie bezrobocia w gminach z zakresu partnerstwa.

Gminy dla spokoju, bogactwa i rozwoju

WSPOtPRACA MIEDZYSAMORZADOWA - INSTYTUCJONALIZACJA

Razem mozemy wiecej.

Wspotpraca sie optaca.

WSPOLNA USLtUGA MEDYCZNA

Mobilne ustugi medyczne

Zrédto: opracowanie wtasne

e Wstepnego opracowania

Bedacego iteracyjnym procesem wstepnego rozwiniecia merytorycznego
pofaczonych propozycji projektowych w kontekscie ich celowosci, potrzeby realizacji
i spodziewanych efektéw. Wstepnie opracowane projekty zostaty poddane pod
dyskusje na forum Rady Partnerstwa i Grupy Robocze;j.

e Selekcji kierunkowej

Bedacego kluczowym elementem decyzji strategicznej (kierunkowej), w ramach
ktorej Rada Partnerstwa zarekomendowata do dalszego opracowania jeden,
kluczowy projekt strategiczny wg wstepnej idei jak ponizej.
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Tabela 14: Idea projektu strategicznego

Tytut projektu Idea projektu
WSPOLNA UStUGA ZDROWEGO TRYBU ZYCIA ma by¢ ofertg od juniora do
seniora w obszarze czasu wolnego: rekreacji, sportu i turystyki, opartych o zasoby
srodowiskowe, zdrowy tryb zycia, lokalne produkty czy zdrowg zywnos$é. Projekt
ma dotyczy¢ z jednej strony zadan infrastrukturalnych (wykorzystania istniejgcych
obiektéw i $ciezek, budowy nowych Sciezek pieszo-rowerowych tworzgcych trasy
WSPOLNA dla rozwoju i promocji zdrowego trybu zycia), ale tez nie inwestycyjnych (typu
UStUGA przygotowanie programu rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, inwentaryzacji
ZDROWEGO zasobow i przedsiebiorstw — hoteli, restauracji, agroturystyk, lokalnych
TRYBU ZYCIA produktow, zasobdw naturalnych, ciekawych miejsc — wraz z promocjg). Catosé

ma spina¢ klamra ,,zdrowie” — poprzez profilaktyke, rehabilitacje, turystyke
piesza, sport amatorski i wyczynowy, zasoby czystego powietrza, wody,
krajobrazu, przede wszystkim dla mieszkancéw: od najmtodszych, po senioréw.
Efektem ,,ubocznym” ma by¢ oferta dla turysty zewnetrznego i mozliwosc
korzystania z pakietu ustug

Zrédto: opracowanie wtasne

Opracowania korncowego

Bedgcego iteracyjnym procesem o charakterze warsztatowym i technicznym, w

ramach ktérego dokonano konkretyzacji zatozen merytorycznych, uzgodnienia

zatozen projektu w oparciu o zidentyfikowane potrzeby oraz zatwierdzone cele

strategiczne, okreslono zatozenia techniczne oraz sformutowano spodziewane

efekty realizacji.

Decyzji strategicznej

Bedacego finalnym etapem procesu wytaniania projektu strategicznego w formie

decyzji Rady Partnerstwa o zatwierdzeniu projektu strategicznego. W efekcie

podjetych decyzji, przygotowane zostaty zatozenia dotyczgce projektéw

strategicznych i uzupetniajgcych.

Jednoczesnie w ramach zarzadzania strategia przyjeto zasady aktualizacji listy

projektow (strategicznych lub uzupetniajgcych), wynikajgce z procesu wytaniania

projektdw partnerskich oraz weryfikacji obecnych zatozen wskazanych w Strategii.
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Projekty strategiczne

Projekty strategiczne to kompleksowe dziatania majace na celu realizacje
zatozonych celdw strategicznych, kluczowe z punktu widzenia catego Partnerstwa i
dotyczace szerokiego obszaru wyzwan. Kompletny zakres warunkéw (kryteridw)
niezbednych do spetnienia znajduje sie we wprowadzeniu do niniejszego rozdziatu.

Projekty takie muszg by¢ realizowane wspélnie przez cztonkdéw Partnerstwa i
wytwarzajgcych wspdlny rezultat, istotny dla catego Partnerstwa. To projekty
kompleksowo rozwigzujgce szerszy zakres problemdw i wyzwan wynikajacych z
diagnoz, wykorzystujgcych szerszy zakres potencjatdw i odpowiadajgcy na szerszy
zakres potrzeb réznych grup beneficjentow korncowych. W efekcie projekty takie
majg wptyw na rozwdj wiecej niz jednego partnera, faczg rézne wymiary
(gospodarczy, spoteczny, srodowiskowo-przestrzenny), wykazujgc przy tym
komplementarnos$é z innymi projektami na obszarze partnerstwa, zrealizowanymi
lub przesgdzonymi do realizacji. Preferowane jest, aby takie projekty taczyty
zroznicowane zakresy przedmiotowe, poprawiaty jako$é Swiadczonych ustug na
terenie Partnerstwa oraz przyczyniaty sie do obnizenia kosztdw swiadczenia ustug
publicznych lub podnosity baze podatkowg partnerdw.

W wyniku opisanego procesu wyboru strategicznego przygotowana zostata
propozycja projektu strategicznego, spetniajgce wymagane warunki projektu
partnerskiego, zintegrowanego i komplementarnego, bedgcego jednoczesnie
kompleksowg odpowiedzig na zidentyfikowane w ramach diagnozy potrzeby i
wyzwania i realizujgcego wypracowane cele strategiczne.



Tabela 15: Zatozenia projektu strategicznego

Tytut projektu WSPOLNA USLtUGA ZDROWEGO TRYBU ZYCIA
Lider projektu Miasto i Gmina Jabfonowo Pomorskie
Partnerzy W realizacje projektu beda zaangazowane nastepujace podmioty:

1. Gminy wchodzace w sktad Partnerstwa (Miasto i Gmina
Jabtonowo Pomorskie, Gmina Brzozie, Gmina Bobrowo, Gmina
Wapielsk, Gmina Brodnica, Gmina Osiek, Gmina Zbiczno oraz
Powiat brodnicki);

2. Przedsiebiorstwa z branzy turystycznej i okofoturystycznej
(agroturystyka, gastronomia, ustugi rekreacyjne);

3. Lokalne organizacje pozarzagdowe (Lokalne Grupy Dziatania, OSP,
KGW, stowarzyszenia, kluby sportowe);

Szkoty oraz samorzgdowe instytucje kultury;
Lasy Panstwowe, Nadlesnictwa, Park Krajobrazowy;
PKP;

Prywatni witasciciele nieruchomosci;

© N o v &

Miasto Brodnica, Powiat rypinski, Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie.

Potrzeba realizacji
projektu

Potrzeba realizacji projektu wynika ze zidentyfikowanych probleméw
podczas diagnozy. W ramach przeprowadzonej diagnozy Partnerstwa
kluczowym problemem jest niewykorzystanie potencjatu przyrodniczego
spotecznego. Pociagga to za sobg szereg niekorzystnych zjawisk
oddziatywujgcych takze na wszystkie sfery funkcjonowania terenu catego
Partnerstwa. Ponadto zidentyfikowano nastepujgce problemy
szczegdtowe w trzech podstawowych sferach:

1. Problemy gospodarcze zostaty zdefiniowane jako
niewystarczajgco rozwiniety sektor gospodarczy na terenie
Partnerstwa. Przyczyny, przez ktére wystepuje ten problem to:

e zbyt matailosci brak zréznicowania przedsiebiorstw,
e brak atrakcyjnych ofert pracy,

e brak specjalistow do pracy oraz przyczyny losowe np.
pandemia.

2. Problemy spoteczne zostaty zidentyfikowane jako zmniejszajgcy
sie kapitat spoteczny (zasdéb). Podstawowymi przyczynami tego
problemu sa:

e brak atrakcyjnych miejsc pracy,

e niewystarczajgca dostepnosé komunikacyjna,
e brak oferty turystyczne;j,

e brak oferty specjalistycznej (peryferyjnosé).

3. Problemy srodowiskowo-przestrzenne zostaty zidentyfikowane
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jako niewykorzystane zasoby przyrodnicze. Podstawowymi
przyczynami tego problemu s3a:

e brak infrastruktury turystycznej,

e brak marki i promocji obszaru,

e brak wspotpracy miedzysektorowe;j,
e ograniczenia formalno-prawne.

Realizacja projektu bezposrednio likwiduje zdiagnozowany problem
sSrodowiskowo-przestrzenny, tj. niewykorzystanie zasobdow
przyrodniczych. Koncepcja projektu zaktada niwelacje przyczyn
wywotujacych ten problem poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej,
rekreacyjnej, a takze wykreowanie i promocje marki Pojezierza
Brodnickiego jako miejsca aktywnego wypoczynku w ciszy i spokoju.
Rozwiniecie wspotpracy miedzy réznymi sektorami gospodarczymi jak
réowniez spotecznymi m.in. sektor turystyczny, zdrowotny,
gastronomiczny, hotelarski, rolniczy itp.

Wspodtpraca miedzy roznymi sektorami niewatpliwie wptynie na problem
gospodarczy zidentyfikowany jako niewystarczajgco rozwiniety sektor
gospodarczy na terenie Partnerstwa. Rozwdj infrastruktury turystycznej,
rekreacyjnej itp. bedzie kotem napedowym do tworzenia
mikroprzedsiebiorstw oraz rozwoju istniejacych przedsiebiorstw
zwigzanych z branzg turystyczng, hotelarska, gastronomiczng,
prozdrowotng itp.

Rozwdj sektora gospodarczego bezposrednio wptynie na likwidacje
problemu spotecznego zidentyfikowanego jako zmniejszajgcy sie kapitat
spoteczny (zasdb) poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w istniejgcych
przedsiebiorstwach jak rowniez w nowo powstajgcych, samozatrudnienie,
wzrost mobilnosci mieszkaricdw — dojazdy do pracy trasami rowerowymi z
miejsc ,,wykluczonych” komunikacyjnie, rozwdj rolnictwa na terenie
Partnerstwa poprzez mozliwosé sprzedazy produktéw bezposrednio u
rolnika.

Realizacja Projektu pozwoli zniwelowaé skutki zdiagnozowanych
probleméw, tj. skutki srodowiskowe — brak ofert czasu wolnego; mniejszy
budzet. Skutki spoteczne — odptyw ludzi z duzym potencjatem;
ograniczenie mozliwosci rozwoju. Skutki gospodarcze — depopulacja i
mniejszy budzet.

Realizacja Projektu wykorzystuje m.in. liczne zasoby przyrodnicze
zlokalizowane na terenie Partnerstwa, dostepnos$¢ komunikacyjng
wewnatrz Partnerstwa oraz zewnetrzng, bogate zasoby kulturowe oraz
potencjat gospodarczy mieszkancéw Partnerstwa.

Wyzwaniem Projektu jest ,,wydobycie” potencjatu Partnerstwa i
stworzenie dla mieszkancéw atrakcyjnego miejsca do zycia, przyciggniecie
nowych mieszkaricéw, aby osiedlali sie w gminach z Partnerstwa.
Stworzenie z Pojezierza Brodnickiego marki jako miejsca zdrowego, gdzie
profilaktyka, dbanie o siebie i zdrowy tryb zycia charakteryzujg jej
mieszkancow. To w konsekwencji rowniez marka aktywnego wypoczynku
w ciszy i spokoju przede wszystkim dla mieszkancéw, jak rowniez celem
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przyciagniecia turystéw z Polski i z zagranicy.

Powyzszy Projekt bedzie miat wptyw na stan budzetéw gmin partnerstwa,
poprzez zwiekszone wptywy z podatku od przedsiebiorstw nowo
powstatych (udziat gmin w CIT), jak rowniez z podatku PIT (udziat gmin w
PIT) od 0sdb fizycznych, ktére zamieszkajg na terenie partnerstwa i
podejma prace.

Koncepcja projektu

Celem projektu jest podniesienie jakosci Zzycia mieszkarncéw oraz
poprawa ich zdrowia poprzez kompleksowy rozwa@j oferty
zagospodarowania czasu wolnego.

Projekt zaktada rozwdj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej, wraz z
kompleksowa ofertg (ustugami), ktora bedzie dostepna dla mieszkarncow
oraz odwiedzjgcych teren Partnerstwa turystéw. Ponadto w ramach
projektu planuje sie wykreowanie marki Pojezierza Brodnickiego jako
miejsca zdrowego i aktywnego wypoczynku w ciszy i spokoju. Stworzenie
kompleksowej oferty rekreacyjno-sportowo-zdrowotnej bedzie doskonatg
bazg zachecajgca do zdrowego i aktywnego trybu zycia.

Rodzaj zmodernizowanej/wybudowanej infrastruktury stworzy warunku
do rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw oraz spowoduje powstawanie
nowych firm z branzy ustugowo-turystycznej oraz branz pokrewnych.

W ramach projektu zaplanowano:

1. Udostepnienie mieszkarncom i turystom, infrastruktury sciezek
pieszo-rowerowych, jako gtéwny filar tgczgcy rézne aktywnosci, w
lokalizacjach:

e Pokrzydowo-Jajkowo;

e Zbiczno-Najmowo;

e Zbiczno-tadndéwko;

e Osiek-Strzygi;

e wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 543 w Druzynach;

e po torach kolejowych na trasie Grabdéwiec-Kruszynki,
Jabtonowo Pomorskie-Bukowiec-Lembarg;

e Jabtonowo Pomorskie-Kamien;

e Jabtonowo Pomorskie-Ptowez;

e Jabtonowo Pomorskie-Gérale-Tomki;

e Radziki Duze-tapinézek-tapinéz (do granicy gminy);

e Radziki Duze-tapinézek-Wrzeszewo (do granicy gminy);

e w miejscu torowiska po linii kolejowej waskotorowe;j
Wapielsk-Radziki Duze-tapindzek-tapindz (do granicy gminy);

e Tama Brodzka- Jajkowo;

e Jajkowo do granicy wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(gm. Kurzetnik) — po bytym torze kolejowym;
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e Sciezki rowerowe typu single track na obszarze gminy Brzozie
— Mate Lezno tzw. Obrazik, Wielki Gteboczek, Swiecie.

Elementy zwigzane z ofertg kulturowa i przyrodnicza:

e przystanki kultury — przydrozne kapliczki, koscioty
zlokalizowane przy Sciezkach pieszo-rowerowych;

e przystanki zwigzane z pomnikami przyrody — tablice z opisem
atrakcji przyrodniczych umiejscowionych przy trasach
rowerowych, pieszych;

e oznakowanie, aplikacja z trasami i ofertg w zaleznosci od
charakterystyki odbiorcy;

e udostepnienie szlakéw wodnych na jeziorach i rzece Drwecy z
niezbedng infrastruktura techniczng;

e zagospodarowanie terenu nad jeziorem w m. Wichulec
(budowa pomostu, wiaty, utwardzenie dojazdu do jeziora);

e Stworzenie miejsca rekreacji i wypoczynku nad rzekg Drwecy
w miejscowosci Swiecie (gm. Brzozie);

e Zagospodarowanie miejsc rekreacji i wypoczynku nad
jeziorami w gm. Brzozie (Zembrze, Janéwko, Wielki Gteboczek);

e przygotowanie infrastruktury wytchnieniowej przy
planowanych trasach pieszo-rowerowych, tj. wiaty rekreacyjne,
miejsca wypoczynku z mozliwoscig skosztowania lokalnych
produktéw wytworzonych bezposrednio u rolnikéw
zamieszkujgcych teren partnerstwa.

Stworzenie stref aktywnosci (sportowo-rekreacyjnych) w
poszczegdlnych gminach partnerskich, ktére bedg uzupetnieniem
tras pieszo-rowerowych:

e gminny park rozrywki w Radzikach Duzych (elementy sitowni
zewnetrznej, parku linowego, placu zabaw dla dzieci);

e park linowy w miejscowosciach Konojady oraz Osiek;

e skatepark i pumptrack w Jabtonowie Pomorskim;

e pumptracki w miejscowosci Brzozie, Wielkie Lezno;

e stworzenie miejsca rekreacji i wypoczynku w Swieciu;

e zagospodarowanie Zespotu Wodno-Parkowego w Brzoziu.

Budowa drég utatwiajacych lepsze skomunikowanie i dostepnosé
do obiektow rekreacyjnych na obszarze partnerstwa:

e Przebudowa drogi gminnej nr 080414C Wadzyn w kierunku
Lembarga (gm. Jabtonowo Pomorskie);

e przebudowa drég 080815 C (Kretki Duze - Kujawa) 080830 C
(Kujawa);

e przebudowa drogi gminnej Maty Gteboczek- Janéwko (gm.
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Brzozie).

5. Przygotowanie wspdlnego programu gospodarczego dla
istniejgcych i potencjalnych (nowych) przedsiebiorstw z branzy
turystycznej, hotelarskiej, gastronomicznej i ustug pokrewnych.

6. Przygotowanie kompleksowej i wspdlnej strategii turystycznej
(oferty ustug catorocznych, programu wydarzen, inwentaryzacji
infrastruktury, partneréw).

Zgodnosc z celami

Zatozenia projektu sg zgodne z celem gtdwnym, ktdry brzmi: Partnerstwo
oparte o wszechstronny i zrbwnowazony rozwdj, oraz
przyporzgdkowanymi do niego celami szczegétowymi:

1. Rozwinieta infrastruktura i dobry klimat dla lokalnego biznesu (cel
gospodarczy);

2. Spoteczenstwo zintegrowane, wyksztatcone, Swiadome
potencjatu wiasnego regionu (cel spoteczny);

3. Inwestycje przyjazne srodowisku (cel Srodowiskowo-
przestrzenny).

Priorytetem zaplanowanych w ramach projektu dziatan jest zapewnienie
dobrych warunkéw zycia dla mieszkaricéw, co doprowadzi do
zrownowazonego rozwoju spotecznego obszaru objetego partnerstwem.
Zostanie zmodernizowana i rozbudowana infrastruktura techniczna, ktéra
stanie sie impulsem do realizacji zaplanowanego celu gtéwnego oraz
poszczegdlnych celéw szczegdtowych, w tym przede wszystkim rozwdj
nowych ustug oraz zdrowego i aktywnego spoteczeristwa. Dzieki realizacji
niniejszego projektu bedzie to region o dobrze rozwinietej
przedsiebiorczosci w sektorze rolno-spozywczym, turystyce oraz
dziatalnosci ustugowo-handlowej, wzbogacajacej poziom zycia
mieszkancow.

Okres realizacji

1. Przewidywany okres realizacji projektu (wdrozenia): 2022-2031

2. Przewidywany okres jego eksploatacji (funkcjonowania): 2022-
2052

Terytorialny zasieg
projektu

Zasieg terytorialny projektu obejmuje wszystkie gminy wchodzgce w sktad
Partnerstwa tj.

1. Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie (lider);
Gmina Brzozie;

Gmina Bobrowo;

Gmina Wapielsk;

Gmina Brodnica;

Gmina Osiek;

N o v s W N

Gmina Zbiczno.

Komplementarnos¢

Projekt jest komplementarny z wieloma zadaniami realizowanymi lub
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z innymi projektami

planowanymi do realizacji przez poszczegdlnych partnerdw:

Projekty zrealizowane:

1.
2.
3.

9.

Sciezka pieszo-rowerowa Brodnica-Zbiczno;
Sciezka pieszo-rowerowa Brodnica-Osiek;

tablice, sciezka turystyczna Lipowo sladami powiesci — 20 tablic z
cytatami pisarki Katarzyna Puzynskiej;

budowa infrastruktury nad jeziorami, budowa pomostéw
ptywajacych w Wielkim Gteboczku i Jandwku.

budowa pomostu rekreacyjno-wedkarskiego w Zembrzu, Chojnie,
Wadzyniu;

budowa Sciezki reakreacyjno-edukacyjnej w Warpalicach;
zagospodarowanie terenu przy jeziorze Nowa Wies, budowa Izby
Rybackiej w miejscowosci Ptowez;

budowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej: Jajkowo, Wielkie
Lezno, Wielki Gteboczek, Jabtonowo Pomorskie, hala sportowo-
widowiskowa w Zbicznie, hala sportowa w Strzygach, Druzynach
oraz Kruszynach;

klub seniora, kluby mtodziezowe.

Projekty planowane:

1.

budowa pumptrack;

rozwdj infrastruktury zlokalizowanej przy jeziorach;
modernizacja infrastruktury drogowej;

modernizacje Swietlic wiejskich na ternie partnerstwa;
sitownie zewnetrzne, boiska sportowe, place zabaw;

modernizacja i budowa obiektow kulturalnych.

Produkty projektu i
ich wskazniki

N B U AW N

Eal

Dtugosé wybudowanych sciezek pieszo-rowerowych

Liczba wspartych obiektéw infrastruktury rekreacyjno-
turystycznej

Ilos¢ nowopowstatych punktow ustugowych

Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb osdb z
niepetnosprawnosciami

Liczba nowozarejestrowanych przedsiebiorstw (wg kodéw PKD)
Liczba przygotowanych programow rozwojowych

Liczba przygotowanych/zmodyfikowanych GPZP lub wydanych WZ

Rezultaty
bezposrednie
projektuiich
wskazniki

w N BN o Ww

Liczba mieszkancéw ktéra rozpocznie aktywny tryb zycia
Liczba turystow odwiedzajgcych teren partnerstwa

Liczba 0sdb korzystajgca z nowopowstatej/zmodernizowane;j
infrastruktury
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4. Zmiany w wysokosci wptywéw do budzetéw CIT (wg kodéw PKD)

5. Wskazniki rozwoju funkcji turystycznej (wskaznik Deferta,
Schneidera, gestosci bazy noclegowej)

Zrédto: opracowanie wiasne

3.3.

Przygotowany opis projektu strategicznego nalezy traktowac w sposéb
funkcjonalny i celowy, stanowigcy propozycje projektu kompleksowego, ale w
niektorych przypadkach, w zaleznosci od mozliwosci formalnych, prawnych,
finansowych i merytorycznych, opracowany do realizacji rowniez w formie wigzek
dziatan, wyodrebnionych z opracowanej koncepcji. W przypadku tym nalezy
pamietac o priorytetyzacji i wykonalnosci poszczegdlnych wigzek (elementdw)
projektu z nadrzedng ideg celowosci realizacji zadan przez Partnerstwo.

Jednoczesnie w ramach procesu wytaniania projektow partnerskich oraz weryfikacji
listy projektow strategicznych, konieczna jest cykliczna refleksja nad aktualizacja
listy projektow strategicznych. Za proces ten odpowiedzialna jest Rada Partnerstwa,
przy udziale pozostatych organdw Partnerstwa, uwzgledniajgc wspoétuczestnictwo
partnerdéw spotecznych.

Projekty uzupetniajace

Wraz z rozwojem i dojrzewaniem Partnerstwa i jego strategii, pojawic sie mogg
dodatkowe kierunki interwencji, ktére nie zostaty uwzglednione w momencie
»,wejscia w zycie” strategii. Mechanizm zarzadzania funkcjonalnego strategig,
zaktada mozliwos¢ wytaniania projektow, zaréwno kluczowych, strategicznych,
kluczowych z punktu widzenia catego Partnerstwa i dotyczgcych szerokiego obszaru
wyzwan, ale rowniez pewnych dziatan o charakterze interwencyjnym, posrednim,
czyli tzw. projektow uzupetniajacych.

Projekty uzupetniajgce stanowi¢ mogg wazny element wsparcia rozwoju
Partnerstwa, ktére nie wypetniajg katalogu kryteriow wymaganych dla projektéw
strategicznych, o ktérym mowa we wprowadzeniu do rozdziatu. To projekty, ktére
Partnerstwo uznaje za wazne, sg prawidfowo zintegrowane, ale nie sg w petni
partnerskie, lub — ktére sg w petni partnerskie, lecz nie majg wszystkich cech
projektu zintegrowanego. Nie umieszcza sie w strategii projektdow, ktére nie sg ani
w petni partnerskie — stanowig indywidualng potrzebe partnera, ani w petni
zintegrowane — dotyczg wycinka obszaru interwencji.

W toku przeprowadzonego procesu wybrano ponizej zarysowane kierunki
projektdw uzupetniajacych do realizacji i wzmocnienia celéw strategicznych:
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Tabela 16: Zarysy projektéw uzupetniajacych

Tytut projektu

WSPOLNA OFERTA KULTURALNA

Potrzeba realizacji
projektu

Niewykorzystane istniejgce zasoby kulturalne; Niezadowalajacy stan
jakosci infrastruktury; Niskie poczucie tozsamosci mieszkancow

Koncepcja projektu

Modernizacja $wietlic wiejskich i lokalnych domoéw kultury; stworzenie
catorocznej oferty dla mieszkancéw o zréznicowanych potrzebach,
niezaleznie do wieku

Poprawa stanu jakosci infrastruktury; Zwiekszenie poczucia tozsamosci

Efekty projektu lokalnej i regionalnej; Zapewnienie dostepu do catorocznych ustug
kulturalnych
Tytut projektu ROZBUDOWANA SIEC INFORMATYCZNA

Potrzeba realizacji
projektu

Staba jakos¢ infrastruktury teletechnicznej, sieci szerokopasmowego
internetu; Duza ilos¢ ,,biatych plam” dostepu, ograniczajgca osiedlanie sie
nowych mieszkancéw i lokowanie przedsiebiorstw

Koncepcja projektu

Rozbudowa sieci szerokopasmowego internetu i punktéw dostepu w
kluczowych lokalizacjach na terenie Partnerstwa

Poprawa jakosci ustug publicznych; Oferta dla nowych mieszkancéw i

Efekty projektu nowych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci wolnych zawoddw i pracy
zdalnej lub hybrydowej
Tytut projektu PROGRAM ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Potrzeba realizacji
projektu

Brak kompleksowej oferty gospodarczej i wsparcia przedsiebiorcéw

Koncepcja projektu

Przygotowanie kompleksowego programu wsparcia lokalnej gospodarki,
zaréwno dla przedsiebiorstw obecnie funkcjonujacych, jak i potencjalnych
nowych przedsiebiorstw i sektorow, w tym réwniez rolniczych i
okotorolnicznych, przy zachowaniu profilu Partnerstwa przyjaznego
Srodowisku o walorach prozdrowotnych

Efekty projektu

Przygotowane kompletne narzedzia i instrumenty wsparcia lokalnej
gospodarki

Tytut projektu

POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)

Potrzeba realizacji
projektu

Niski poziom wykorzystania alternatywnych zrddet energii; Koniecznos¢
utrzymania wysokiej jakosci srodowiska naturalnego i czystego powietrza;
Niska swiadomos¢ ekologiczna

Koncepcja projektu

Montaz mikroinstalacji fotowoltaicznych, pomp ciepta, i innych (OZE), na
budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej na terenie Partnerstwa

Poprawa stanu jakosci powietrza; Redukcja kosztéw utrzymania

Efekty projektu infrastruktury publicznej; Promocja ekologiczna wpisujaca sie w profil
Partnerstwa
Tytut projektu AUDYT DOSTEPNOSCI

Potrzeba realizacji

Niska dostepnos¢ obiektow i infrastruktury publicznej; Niski poziom
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projektu

zaangazowania spotecznego; Niski poziom integracji spotecznej

Koncepcja projektu

Przeprowadzenie audytu dostepnosci na terenie Partnerstwa, w celu
udostepnienia przestrzeni publicznej dla mieszkarncéw

Zdiagnozowane potrzeby inwestycyjne w zakresie modernizacji obiektow,

Efekty projektu infrastruktury i przestrzeni publicznej; Zwiekszone zaangazowanie
spoteczne i poziom integracji oséb wykluczonych
Tytut projektu STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNE)

Potrzeba realizacji
projektu

Niski pizom integracji spotecznej; Postepujgce rozwarstwienie spofeczne;
Brak poczucia tozsamosci lokalnej nowoosiedlajgcych sie mieszkarcéw

Koncepcja projektu

Przygotowanie kompleksowej strategii integracji spotecznej, wigczenia
mieszkancow, w tym w szczegdlnosci oséb wykluczonych i
nowoosiedlonych w procesu rozwojowe

Efekty projektu

Poprawa integracji spotecznej; Zmniejszenie rozwarstwienia spotecznego;
Zwiekszenie poczucia tozsamosci lokalnej; Wieksza spdéjnos¢ spoteczna

Tytut projektu

MOBILNA UStUGA MEDYCZNA

Potrzeba realizacji
projektu

Ograniczona dostepnos¢ do ustug medycznych i okotomedycznych dla
mieszkancow Partnerstwa; Postepujgce choroby cywilizacyjne i nagte
(pandemia)

Koncepcja projektu

Przygotowanie oferty mobilnej ustugi medycznej pomiedzy
poszczegdlnymi gminami Partnerstwa w zakresie opieki psychologicznej,
rehabilitacyjnej czy stomatologicznej

Efekty projektu

Poprawa dostepnosci do ustug medycznych i okotomedycznych dla
mieszkancow; Poprawa stanu zdrowia fizycznego i psychicznego dla oséb
szczegdlnie wymagajacych: dzieci, mtodziezy, senioréw, oséb z
niepetnosprawnosciami

Zrédto: opracowanie wiasne

Jednoczes$nie w obszarze dziatan i inwestycji, majacych wptyw na realizacje

zamierzonych celéw strategicznych, pojawiac sie beda rowniez dziatania o

charakterze indywidualnym, jednostkowym, grupowym z udziatem podmiotéw

spoza Partnerstwa. Dziatania te nie zostajg uwzglednione w tekscie Strategii, gdyz

nie dotyczg formuty Partnerstwa, natomiast mogg mieé¢ wptyw na podniesienie

efektywnosci realizacji zatozen i wyzwan dla Partnerstwa.
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Warunki i procedury obowigzujace w
realizacji strategii

Planowanie strategiczne jest procesem ciggtym. Dla osiggniecia zamierzonych celow
strategicznych i kierunkéw rozwoju wymagane jest stworzenie efektywnych
mechanizmoéw gwarantujgcych konsekwentne wdrazanie, monitorowanie i
ewaluacje efektéw strategii. Koniecznym i celowym dziataniem w okresie realizacji
strategii bedzie tworzenie warunkdw dla scistej wspotpracy partneréw
samorzgdowych i ich jednostek organizacyjnych oraz partneréow prywatnych i
pozarzgdowych.

Wdrozenie Strategii Terytorialnej Partnerstwa ,Wspieramy rozwdj naszych matych
ojczyzn” wymaga wypracowania systemowych mechanizméow umozliwigcych
sprawne koordynowanie dziatan zaangazowanych partneréw w trzech wymiarach:

e Wewnetrznym — pomiedzy samorzgdem, a jego mieszkancami, grupami
spotecznymi, przedsiebiorcami, organizacjami pozarzgdowymi i pozostatymi
kluczowymi interesariuszami, wraz z ustanowieniem formuty informacji,
komunikacji, dialogu, wtgczenia w realizacje dziatan strategicznych

e Partnerskim — pomiedzy poszczegdlnymi samorzgdami wchodzgcymi w sktad
Partnerstwa, wraz z okresleniem systemu zarzadzania, koordynacji,
komunikacji, odpowiedzialnosci w poszczegdlnych obszarach wspétpracy

e Zewnetrznym — pomiedzy Partnerstwem, a interesariuszami zewnetrznymi,
tj. wtadze publiczne regionalne i krajowe, organizacje i jednostki publiczne i
prywatne, mieszkancy, grupy spoteczne, grupy docelowe, opinia publiczna.

Tym samym, system zarzadzania strategig powinien uwzgledniac rézne wymiary i
przestrzenie do wspétpracy, komunikacji i koordynacji dziatan strategicznych.
Konieczne jest zapewnienie sprawnosci organizacyjnej, technicznej i merytorycznej,
do prowadzenia procesu strategicznego w przyjetym okresie czasu.

Rozwdj Partnerstwa nieodfgcznie zwigzany jest z koniecznos$cia ciggtych zmian, akcji
i reakcji, wynikajgcych gtdwnie z potrzeb zewnetrznych, dostosowania sie do
oczekiwan publicznych, reagowania na zmiany otoczenia spoteczno-gospodarczego.
Niezbedne jest skuteczne zarzgdzania tymi zmianami, przy zachowaniu stabilnosci
przebiegu proceséw wewnetrznych.
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Niezaleznie od strukturalnego uktadu systemu zarzadzania, mniej lub bardziej
sformalizowanych zasad i regulacji funkcjonowania strategii, w ramach systemu
zarzadzania strategig rekomendowane jest podejscie celowe, funkcjonalne, oparte
o zasady efektywnosci i komunikacji. Preferuje sie hybrydowe formy operacyjne,
korzystanie z nowych technologii, narzedzi IT, doskonalenie procesow, stata analiza
ryzyka i przeciwdziatanie mu, dziatanie integracyjne, koncyliacyjne, oparte o otwartg
komunikacje i relacje.

Struktura zarzadzania strategia

Partnerstwo nie posiada zinstytucjonalizowanej formy prawnej ani wyodrebnionej
formalnie struktury organizacyjnej, tym samym dziata w oparciu o funkcjonalng
strukture organizacyjna.

W strukturze organizacyjnej zarzadzania strategig wyrdzniamy:

e Rade Partnerstwa,
e Komitet Doradczy,
e Grupe Roboczg,

e Zespoty Dorazne.

Struktura relacji (hierarchii) pomiedzy poszczegdlnymi organami w procesie wyglada
nastepujaco.



Tabela 17: Struktura organizacyjna zarzadzania strategia

MONITOROWANIE
STRATEGICZNE

KOMITET DORADCZY

ZARZADZANIE
STRATEGICZNE

ZARZADZANIE
OPERACYJNE

b
ZARZADZANIE ESPO DORAZNY : ’ : )
PROJ%KTOWE L"%Z?‘Séﬁgﬁvvl 5 KOMUNKACI o

b

Zrédfo: opracowanie wiasne

Najwyzszym organem o charakterze decyzyjnym jest Rada Partnerstwa.
Podstawowa rolg Rady Partnerstwa jest zarzgdzanie strategiczne oraz osiggniecie
zaktadanych celéw strategicznych. W sktad Rady Partnerstwa wchodzg
przedstawiciele wtadz wykonawczych wszystkich samorzagdéw wchodzgcych w sktad
Partnerstwa, a jej pracg kieruje wybrany sposrdd jej cztonkdw Przewodniczgcy Rady
Partnerstwa. Rada Partnerstwa wspotpracuje z Grupg Roboczg na zasadach
zwierzchnictwa oraz zasiega opinii Komitetu Doradczego.
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Tabela 18: Zakres zadan Rady Partnerstwa

Funkcjaw Zakres zadan
Partnerstwie

RADA ZADANIA
PARTNERSTWA 1. Zapewnienie wspodtpracy pomiedzy cztonkami Partnerstwa;
2. Catosciowe zarzadzanie i nadzdr nad realizacjg strategii;

3. Dbatos¢ o realizacje celdw strategii;

4. Okredlenie i biezgca analiza korzysci zwigzanych z wdrozeniem
produktow oraz zagrozen i ryzyka w realizacji strategii;

5. Podejmowanie decyzji o charakterze strategicznym;
6. Zatwierdzanie zmian w strategii oraz w sktadzie Partnerstwa;

7. Realizacja przyjetych zasad wspétpracy oraz zasad zarzgdzania
strategig, w tym komunikacji wewnetrznej;

8. Wybdr i biezgca wspdtpraca z pozostatymi organami Partnerstwa;

9. Aktywny udziat w realizacji strategii, w tym komunikacji zewnetrznej

i PR.
PRZEWODNICZACY 1. Reprezentowanie Rady Partnerstwa;
RADY . . /1’ . d d . . | .
PARTNERSTWA Zapewnienie wspotpracy pomiedzy przedstawicielami Partnerstwa;

Koordynowanie prac Rady Partnerstwa;

Organizowanie posiedzen Komitetu Doradczego;

i & W N

Biezgca wspodtpraca z Koordynatorem Grupy Roboczej i Komitetem
Doradczym (przedstawicielami);

6. Potwierdzanie przyjecia produktéw przez Rade Partnerstwa.

Zrédto: opracowanie wiasne

Rada Partnerstwa wspomagana jest gtosem przedstawicieli partneréw spotecznych i
gospodarczych zasiadajgcych w Komitecie Doradczym. Jest to ciato opiniodawczo-
doradcze w sprawach dotyczgcych rozwoju spoteczno-gospodarczego Partnerstwa i
realizacji zatozen strategicznych. Jest to rowniez gtdwny kanat angazowania
spotecznosci lokalnej podczas wdrazania dziatan strategicznych. W jej sktad
wchodzg przedstawiciele sektora publicznego, prywatnego, pozarzgdowego i
opiniotwodrczego. Komitet Doradczy wspodtpracuje z Radg Partnerstwa na zasadach
doradczych.
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Tabela 19: Zakres zadan Komitetu Doradczego

Funkcjaw Zakres zadan
Partnerstwie
KOMITET ZADANIA
DORADCZY 1. Doradztwo strategiczne;
2. Opiniowanie kierunkow i celow strategicznych;
3. Monitorowanie postepdw realizacji strategii;
4. Monitorowanie efektow realizacji strategii;
5. Rekomendowanie zmian w zakresie strategii;
6. Realizacja przyjetych zasad wspétpracy oraz zasad zarzgdzania
strategig, w tym komunikacji wewnetrznej;
7. Uczestnictwo w posiedzeniach Komitetu Doradczego;
8. Biezgca wspotpraca z pozostatymi organami Partnerstwa;
9. Aktywny udziat w realizacji strategii, w tym komunikacji zewnetrznej
i PR.

Zrédto: opracowanie wtasne

Kluczowym organem o charakterze technicznym jest Grupa Robocza. Podstawowg

rolg Grupy Roboczej jest zarzadzanie operacyjne oraz wytwarzanie produktow do

realizacji celow strategicznych. W sktad Grupy Roboczej wchodzg przedstawiciele

samorzgddéw wchodzgcych w sktad Partnerstwa, a jej pracg kieruje wybrany sposréd

jej cztonkdw Koordynator Grupy Roboczej. Grupa Robocza wspétpracuje z Radg

Partnerstwa na zasadach podlegtosci.
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Tabela 20: Zakres zadann Grupy Roboczej

Funkcjaw Zakres zadan

Partnerstwie

GRUPA ZADANIA

ROBOCZA 1. Realizacja dziatan operacyjnych;

2. Terminowe wykonywanie uzgodnionych zadan;

3. Podejmowanie decyzji o charakterze operacyjnym;

4. Dbatosc¢ o realizacje celow strategii;

5. Wspodtorganizowanie procesu strategicznego poprzez przygotowanie
niezbednych danych, informacji i materiatéw wraz z propozycjami
rozwigzan;

6. Biezace monitorowanie postepdw realizacji strategii i identyfikowanie
ryzyk;

7. Zgtaszanie zmian w strategii oraz w sktadzie Partnerstwa;

8. Realizacja przyjetych zasad wspétpracy oraz zasad zarzgdzania
strategig, w tym komunikacji wewnetrznej;

9. Biezgca wspotpraca z pozostatymi organami Partnerstwa;

10. Aktywny udziat w realizacji strategii, w tym komunikacji zewnetrznej i
PR.

KOORDYNATOR 1. Reprezentowanie Grupy Roboczej;
GRUPY
ROBOCZE) 2. Zapewnienie wspotpracy pomiedzy cztonkami Grupy Roboczej;

3. Koordynowanie prac Grupy Roboczej;

4. Biezgca wspotpraca z Przewodniczgcym Grupy Roboczej i Komitetem
Doradczym (przedstawicielami);

5. Potwierdzanie przyjecia roboczych wersji produktéw i ich sktadnikéw
przez Grupe Roboczg;

6. Przygotowanie dokumentdw, raportdéw, analiz, plandw dziatan,

raportow i innej dokumentacji zarzadcze;j.

Zrédto: opracowanie wtasne

Do realizacji szczegétowych zadan moga by¢ powotywane Zespoty Dorazne. Do

zadan Zespotéw Doraznych jest praca nad konkretnym zadaniem. Powotywane sg

w celu rozwigzania konkretnych probleméw i zadan. W sktad Zespotéw Doraznych

wchodzg wybrane przez Rade Partnerstwa osoby. Zespoty Dorazne wspotpracujg z

Radg Partnerstwa i Grupg Roboczg na zasadach podlegtosci.
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Tabela 21: Zakres zadan Zespotéw Doraznych

Funkcja w Zakres zadan

Partnerstwie

ZESPOL
DORADCZY

ZADANIA

1. Pracazadaniowa nad wyznaczonym zagadnieniem, np. projektem,
inwestycjg, komunikatem;

2. Przygotowanie propozycji rozwigzan;
3. Rekomendowanie realizacji zadania w wypracowany sposdb;

4. Realizacja przyjetych zasad wspdtpracy oraz zasad zarzadzania
strategig, w tym komunikacji wewnetrznej;

5. Biezgca wspotpraca z pozostatymi organami Partnerstwa;

6. Aktywny udziat w realizacji strategii, w tym komunikacji zewnetrznej
i PR.

Zrédto: opracowanie wtasne

4.2.

Na kazdym etapie wdrazania Strategii, wraz z jej rozwojem, rekomendowana jest
stata analiza funkcjonowania systemu organizacyjnego i podjecie decyzji
kierunkowych o utrzymaniu badz zmianach, np. reorganizacji zespotéw i zaleznosci
miedzy nimi, lub w kierunku dalszej instytucjonalizacji w celu poprawienia
sprawnosci organizacyjnej, technicznej, koordynacyjnej, w tym réwniez zmiany
organizacyjne (formalne).

Aktualizacja strategii

Strategia zostata przygotowana (opisana) w trzecim kwartale 2021 roku i do jej
przygotowania wykorzystano éwczesny stan wiedzy i wynikajgcych stagd wnioskow i
zatozen. Jednoczesnie dokument ten zakfada proces aktualizacji, zatwierdzanej
przez Rade Partnerstwa. W zaleznosci od kontekstu formalnego i merytorycznego
proces ten moze przyjaé forme:

e aktualizacji systemowej, gdzie zmiana dotyczy celdw strategicznych,
systemoOw zarzadzania, wdrazania lub monitorowania. Konieczno$¢ zmian
wynika z wnioskéw z monitorowania oraz ewaluacji, analizy zmian sytuacji
spoteczno-gospodarczej, lub innych o charakterze systemowym;
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e aktualizacji listy projektow (strategicznych lub uzupetniajgcych), ktéra
wynika z procesu wytaniania projektéw partnerskich oraz weryfikacji listy
wskazanej w Strategii.

Przyjeto, iz w ramach procesu monitorowania w cyklach rocznych, Strategia bedzie
przedmiotem oceny wszystkich jej elementéw, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, systemu finansowania, warunkéw formalnych i prawnych, i
innych majacych wptyw na jej efektywna realizacje.

Na podstawie przeprowadzonej analizy formutuje sie wnioski bedgce podstawg do
podjecia decyzji strategicznej przez Rade Partnerstwa, w zakresie utrzymania lub
zmiany kierunkdéw strategicznych.

Zmiana sktadu partnerstwa

Wszelkie zmiany w skfadzie Partnerstwa powinny w pierwszej kolejnosci odnosic sie
do misji Partnerstwa i dziata¢ w kierunku jej wzmocnienia.

Realizacja strategii, potrzeby organizacyjne, refleksja strategiczna, zewnetrzne
warunki formalne i merytoryczne czy sytuacja spoteczno-gospodarcza mogg
stanowic¢ przestanki do dokonania zmiany sktadu Partnerstwa. Decyzje w tym
zakresie podejmuje Rada Partnerstwa na wniosek zainteresowanego podmiotu.
Zmiana sktadu Partnerstwa moze nastgpic¢ poprzez:

e Przystapienie do Partnerstwa nowego czfonka.

W tym przypadku zainteresowany podmiot sktada do Rady Partnerstwa wniosek o
dotaczenie do partnerstwa sktadajgc jednoczesnie deklaracje o akceptacji zasad
funkcjonowania Partnerstwa, zatozen obowigzujacej Strategii i wtgczeniu sie w
realizacje jej postanowien. Rada Partnerstwa podejmuje decyzje niezwtocznie w
sposéb jednogtosny.

e Rezygnacje obecnego cztonka ze sktadu Partnerstwa.

W tym przypadku cztonek partnerstwa sktada do Rady Partnerstwa deklaracje o
rezygnacji z cztonkostwa w partnerstwie wraz z uzasadnieniem. Rezygnacja taka nie
powinna nies¢ ze sobg negatywnych skutkdw w kontekscie trwajgcych dziatan
strategicznych. Rada Partnerstwa podejmuje decyzje niezwtocznie w sposdb
jednogtosny.

e Usuniecie obecnego cztonka ze sktadu Partnerstwa.



4.4.

W sytuacji uporczywego uchylania sie od obowigzkéw majacych negatywny wptyw

na funkcjonowanie Partnerstwa lub zatozen obowigzujgcej Strategii Rada
Partnerstwa moze zobowigza¢ Partnera do aktywnego zaangazowania w

wyznaczone zadania okreslajac ich termin. W przypadku dalszego braku pozytywnej

reakcji, Rada Partnerstwa moze podjg¢ decyzje o usunieciu Partnera z Partnerstwa,

W sposob jednogtosny, zawiadamiajgc o tym wiadze danego Partnera.

Jednoczes$nie niektdre dziatania o charakterze strategicznym, w szczegdlnosci

realizacja projektéw strategicznych, moze wymagaé wspotpracy i koordynacji zadan

z podmiotami spoza sktadu Partnerstwa. W tej sytuacji Rada Partnerstwa podejmie

decyzje albo o rekomendaciji przytaczenia podmiotu do sktadu Partnerstwa (Scista
wspotpraca) lub realizacji zadania w ramach zespotéw doraznych (wspétpraca
operacyjna).

Funkcja strategii terytorialnej w realizacji lokalnych polityk

Niniejsza strategia wpisuje sie w zatozenia polityki rozwojowej Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, ktora zaktada szczegdlne wsparcie dla Obszarow
Strategicznej Interwencji oraz partnerstw o charakterze ponadgminnym.

W zakresie funkcji i miejsca niniejszej strategii w odniesieniu do dokumentéw o
charakterze strategicznym na poziomie lokalnym, niniejsza strategia:

e okresla cele i projekty wspdlne dla cztonkdéw Partnerstwa, nie odbierajac
jednoczesnie prawa do stanowienia polityki lokalnej przez poszczegdlne
samorzady (strategie rozwoju);

e jest brana pod uwage przy przygotowaniu dokumentdw strategicznych na
poziomie lokalnym (strategia rozwoju gminy, program rewitalizacji, plan
gospodarki niskoemisyjnej, itp.), dokumentéw planistycznych oraz
finansowych (WPF);

e stanowi podstawe w negocjowaniu wsparcia z réznych dostepnych zrédet
oraz wiaczania sie w inicjatywy o charakterze regionalnym czy
ponadregionalnym (wspdtpraca z obszarami z regionéw sgsiedzkich).
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System monitoringu i oceny skutecznosci
realizacji strategii

Planowanie strategiczne jest ciggtym procesem i aby osiggngc zamierzone wyzwania
strategiczne wymagane jest stworzenie efektywnych mechanizméw
gwarantujacych konsekwentne i skuteczne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje
efektow Strategii. R6zne podmioty i organizmy publiczne, prywatne, spoteczne beda
miaty wptyw na realizacje gtdwnego celu strategicznego, wykonalnos¢ projektéw
strategicznych, a takze sposoby witgczenia, kontroli spotecznej.

W proces wdrazania Strategii, podobnie jak w proces jej tworzenia, zostang
zaangazowane wskazane organy Partnerstwa, wraz z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym, tj. organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorstwa, partnerzy spoteczni
oraz gospodarczy, organizacje skupiajgce pracodawcéw, instytucje pomocy i
integracji spotecznej, lokalne grupy dziatania, szkoty i placowki prowadzgce
ksztatcenie, lasy panstwowe, i inne.

Elementem kontroli spotecznej i sposobem oceny skutecznosci realizacji zamierzen
strategicznej jest system monitoringu i ewaluacji strategii, w ktérym kluczowsa role
odgrywaja skwantyfikowane wskazniki realizacji strategii. Stanowig one
podstawowy, chociaz nie jedyny, element walidacji skutecznosci podejmowanych
dziatan strategicznych. Analiza wskaznikéw i ich wartosci stanowi¢ moze jedynie
podstawe do formufowania wnioskéw, gdyz wymaga kazdorazowo komentarza
strategicznego w ocenie skutecznosci.

Wskazniki realizacji strategii

Kazdy z celéw szczegdtowych zostat opisany za pomocg wskaznikow rezultatu
strategicznego (RS), z okreslonymi wartosciami bazowymi i docelowymi
planowanymi do osiggniecia na koniec okresu obowigzywania Strategii w 2031 roku,
a takze metodami pomiaru.



Tabela 22: Matryca wskaznikow rezultatu strategicznego

Cel strategiczny /
Nazwa wskaznika
rezultatu
strategicznego (RS)

Jednostka
miary

Wartos¢
bazowa (rok
2021)

Wartos¢
docelowa
(2031)

Zrédto danych

Czestotliwos¢
pomiaru

1. CEL SZCZEGOLOWY: GOSPODARCZY:

ROZWINIETA INFRASTRUKTURA | DOBRY KLIMAT DLA LOKALNEGO BIZNESU

WSKAZNIK MRL:

PODMIOTY
GOSPODARCZE W
REJESTRZE REGON

SZT.

2947 (2019)

4800 (2031)

GUS/MRL

RAZ W ROKU

WSKAZNIK
PRODUKTOWY:

Liczba akcji w zakresie
zaktadania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

Szt.

+12

Raporty gmin

Raz w roku

WSKAZNIK
PRODUKTOWY:

Liczba wybudowanej
/zmodernizowanej
infrastruktury
rekreacyjno-sportowej

Szt.

+9

Raporty gmin

Raz w roku

1. CEL SZCZEGOLOWY: SPOLECZNY:

SPOLECZENSTWO ZINTEGROWANE, WYKSZTALCONE, SWIADOME POTENCJALU WEASNEGO

REGIONU

WSKAZNIK MRL:

OSOBY KORZYSTAJACE ZE
SRODOWISKOWEJ
POMOCY SPOECZNEJ

SZT.

3809 (2019)

2808 (2031)

GUS/MRL

RAZ W ROKU

WSKAZNIK
PRODUKTOWY:

Liczba akcji w zakresie
edukacji mieszkancow
zachecajacych do
aktywnego wigczenia
spotecznego

Szt.

+6

Raporty gmin

Raz w roku

WSKAZNIK
PRODUKTOWY:

Liczba wspartych
obiektow opieki nad
dzie¢mido lat 3

Szt.

+6

Raporty gmin

Raz w roku

3. CEL SZCZEGOLOWY: SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY:

INWESTYCJE PRZYJAZNE SRODOWISKU
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WSKAZNIK MRL:

SCIEZKI ROWEROWE W
KM NA 10 TYSIECY KM2
POWIERZCHNI GMINY

KM

149,1 (2019)

200,0 (2031)

GUS/MRL

RAZ W ROKU

WSKAZNIK
PRODUKTOWY:

Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkow

Szt.

+12

Raporty gmin

Raz w roku

WSKAZNIK
PRODUKTOWY:

Wzrost wykorzystania
energii ze zrédet
odnawialnych na
budynkach mieszkalnych
0sob prywatnych oraz
budynkach uzytecznosci
publicznej

%

+10%

Raporty gmin

Raz w roku

Zrédto: opracowanie wtasne

5.2. Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Podstawg skutecznego wdrazania dziatan stuzgcych osigganiu celu gtéwnego i celéw

szczegotowych Strategii jest dysponowanie wiedzg na temat postepow osigganych

w zakresie wdrazanego projektu strategicznego, ich skutecznosci (efektywnosci)

oraz zdolnos¢ do reagowania na pojawiajgce sie trudnosci i ryzyka w realizacji

zatozen Strategii, w tym osiggania zaplanowanych efektéw w okreslonych

terminach.

Monitoring wdrazania strategii w trakcie jej realizacji bedzie polegat na ciggtym i

systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych zbieranych od

poszczegdlnych realizatoréw dziatan strategicznych.

Za monitorowanie realizacji strategii odpowiada Rada Partnerstwa, we wspotpracy z

Komitetem Doradczym (w zakresie komentarza strategicznego). Niezbedne dane

bedg gromadzone przez Grupe Roboczg, samodzielnie, lub poprzez dedykowany w

tym celu Zespét Dorazny. Jednoczes$nie Grupa Robocza jest odpowiedzialna za

zarzadzanie ryzykiem, tj. identyfikacje faktycznych i potencjalnych ryzyk, wraz z

okreslaniem ich prawdopodobieistwa wystgpienia oraz skutkdw nastepstw

(istotnosci).

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, poczgwszy od roku 2022 zakfada sie

opracowywanie Rocznych raportow o stanie realizacji Strategii, zawierajacych

kazdorazowo co najmnie;j:
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e Informacje liczbowg, statystyczng i nominalng w zakresie postepow w
realizacji Strategii;

o Kontekst i komentarz, tworzgce niezbedne tto i pozwalajacych na
stworzenie catosciowego obrazu;

e Narzedzie zarzadzania ryzykiem, aktualizowane i przeglagdane w danym
okresie;

e Przeglad zrodet finansowania aktualizowanych z uwagi na ich zmienosc i
dostepnos¢;

e Podsumowanie z rekomendacjami dotyczgcymi nastepnego okresu.

Raport ten, sporzgdzany przez Grupe Roboczg, bedzie konsultowany z Komitetem
Doradczym, zatwierdzany przez Rade Partnerstwa i powszechnie upubliczniany.

Nalezy pamietaé, iz kluczowa rola w monitorowaniu wskaznikéw przypadaé bedzie
realizatorom projektow w ramach strategii. Z tego wzgledu, w celu ujednolicenia
monitoringu strategii na poziomie poszczegdlnych cztonkéw Partnerstwa, zostanie
przyjeta przez Rade Partnerstwa matryca monitoringu wskaznikéw projektow.

Whioski ptyngce z raportu (monitoringu) bedg stanowity podstawe do ewentualnej
aktualizacji strategii poprzez modyfikacje poszczegodlnych elementdéw przyjetych
ustalen strategicznych, w tym dokonywanie korekt wartosci wskaznikéw w procesie
realizacji zamierzonych dziatan.

Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celow strategicznych

Kluczowym narzedziem oceny skutecznosci strategii z punktu widzenia wstecz, ale
tez na przysztos¢, jest ewaluacja, ktéra odbywa sie w konkretnych momentach
czasu i dotyczy analizy osiggnietych zamierzen i rezultatdw oraz ich wptywu na
sytuacje spoteczno-gospodarczg Partnerstwa. W procesie ewaluacji kluczowy jest
komentarz i refleksja pogtebiona na temat skutecznos$ci podjetych dziatan z
perspektywy czasu oraz mozliwych sugestii i praktyk na przysztosé.

W strategii zakfada sie ewaluacje dwuetapowa:

e Ewaluacje srodterminowa (mid-term), przeprowadzong w trakcie okresu jej
obowigzywania, co najmniej raz, w pofowie;

e Ewaluacje koncowq (ex-post), przeprowadzong na zakonczenie procesu
wdrazania strategii.
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Przedmiotem ewaluacji bedzie przede wszystkim stopien osiggniecia celow
strategicznych, skuteczno$¢ osiggania rezultatéw bezposrednich, wptyw na
Srodowisko spoteczno-gospodarcze oraz gtebokosci zmian (trwatosci). W systemie
oceny uwzglednia sie stosowanie ponizszych kryteridéw oceny:

e Trafnos¢ — zgodnosc interwencji ze zdiagnozowanymi wyzwaniami;

o Efektywnos$é — relacja pomiedzy poniesionymi naktadami, a faktycznymi
efektami;

e Skutecznosc¢ — stopien realizacji celdw strategicznych;

e Uzytecznos¢ — faktyczna uzytecznosé i konsekwencje podjetych interwencji;

o Trwatos$¢ — stopien gtebokosci zmian.

Za ewaluacje strategii odpowiada Rada Partnerstwa, we wspdtpracy z Komitetem
Doradczym (w zakresie pogtebionego komentarza i opinii). Niezbedne dane
wyjsciowe beda gromadzone przez Grupe Roboczg, samodzielnie, lub poprzez
dedykowany w tym celu Zesp6t Dorazny.

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, zaktada sie opracowywanie Raportow
ewaluacyjnych z realizacji Strategii, zawierajgcych co najmniej:

e Metodologie i bazowg informacje liczbowg, statystyczng i nominalng w
zakresie efektéw realizacji Strategii;

e Kontekst i komentarz, tworzgce niezbedne tto i pozwalajgcych na
stworzenie catoSciowego obrazu;

e Analize wynikow (efektywnosci);

e Zewnetrzne spojrzenie i zestawienie z otoczeniem spoteczno-gospodarczym;

e Podsumowanie z rekomendacjami dotyczacymi nastepnego okresu.

Raport ten, sporzgdzany przez Grupe Roboczg, bedzie konsultowany z Komitetem
Doradczym i mieszkaricami Partnerstwa, zatwierdzany przez Rade Partnerstwa i
powszechnie upubliczniany. Dopuszcza sie udziat ekspertow zewnetrznych w
procesie tworzenia raportu ewaluacyjnego.

Whioski ptyngce z raportu sréodterminowego beda stanowity podstawe do
ewentualnej aktualizacji strategii poprzez modyfikacje poszczegdlnych elementéw
przyjetych ustalen strategicznych, w tym dokonywanie zmian systemu zarzgdzania,
projektdw strategicznych, przyjetych wskaznikéw. Wnioski ptyngce z raportu
koricowego beda stanowity podstawe do programowania przysztej strategii, jako
punkt wyjscia do kolejnych raportéw i analiz diagnostycznych.



Opis procesu zaangazowania partnerow
spoteczno-gospodarczych

Kwestia partycypacji uwazana jest za miare poziomu rozwoju demokracji i
spofeczenstwa obywatelskiego. Dlatego tez jedng z istotniejszych form wspdtpracy
samorzgdu terytorialnego ze spotecznoscia lokalng jest udziat mieszkancéw w
tworzeniu regionalnych i lokalnych planéw rozwoju, jako elementy aktywnej
partycypacji spotecznej.

Dla zapewnienia wtasciwego rozwoju wazny i konieczny staje sie udziat spotecznosci
lokalnej lub jej reprezentantdw w opracowywaniu i realizacji réznych decyzji,
zwtaszcza tych o charakterze strategicznym. Dlatego tez mieszkaricy muszg miec
zapewniong mozliwos$¢ uczestnictwa w procesie przygotowywania i wdrazania
dokumentow, ktoérych efekty wdrozeniowe majg ich posrednio i bezposrednio
dotyczy¢. Sprawne funkcjonowanie lokalnej wspdlnoty jest mozliwe dzieki
wdrozeniu jasnych zasad wspotpracy oraz klarownemu podziatowi rél i zadan.

W procesie planowania uwzglednia sie lokalne uwarunkowania, szczegolnie
dotyczace wilasciwych interesariuszy, cele ich dziatan, punkty widzenia oraz role
poszczegdlnych oséb i ich oczekiwania. Zaangazowanie lokalnych przedstawicieli w
proces planowania sprzyja wzrostowi $wiadomosci spotecznej na temat celow
podejmowanych dziatan. W ten sposdb nastepuje utozsamianie sie przedstawicieli
lokalnej spotecznosci z podejmowanymi przez administracje dziataniami.
Wzmacnia to rowniez jakos¢ podejmowanych decyzji publicznych (wiecej punktow
widzenia). Natomiast brak wspétpracy z osobami zainteresowanymi, ktére zyjg i
mieszkajg na danym terenie, sprzyja niedowierzaniu mieszkaricéw co do zasadnosci
i transparentnosci prowadzonych przez wtadze poczynan.

Proces zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych mozna ukaza¢ w trzech
horyzontach czasowych:
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Rysunek 8: Partycypacja spoteczna na trzech etapach strategii

ETAP *Wybor interesariuszy
eBadania i ankiety — uczestnictwo posrednie

P RZYG OTOWA N |A *Warsztaty — uczestnictwo bezposrednie
3

*Wspodtpraca miedzysektorowa

ETAP REALIZACIJI *Wspotpraca miedzysamorzadowa

eKomitet Doradczy

eKomunikowanie efektow (PR, promocja, marka)

ETAP OCE NY *Zbieranie opinii mieszkancow

*Punkt wyjscia do kolejnego Planu strategicznego

\

Zrédto: opracowanie wiasne

Na wszystkich etapach przygotowania strategii kluczowym elementem byto
aktywne wiaczenie mieszkancow i reprezentujacych ich podmiotéw. Po opinie
spotfeczenstwa siegano wielokrotnie uzywajgc réoznych form wspétdziatania i
tworzenia relacji.

Dziatanie w ramach partycypacji spotecznej przy opracowaniu niniejszej strategii
pozwolito dostosowac misje, wizje i cele strategiczne Partnerstwa do potrzeb i
oczekiwan interesariuszy, a takze uzyskac spoteczng akceptacje podejmowanych
przedsiewzied.

Poziom zaangazowania mieszkarncdw w proces tworzenia strategii determinuje
stopien uzytecznosci wypracowanych rozwigzan i osiggniecia sukcesu w zmierzeniu
sie ze zdiagnozowanymi wyzwaniami Partnerstwa. Ma on wptyw na:

e integracje mieszkancow z terenem Partnerstwa i ich zaangazowaniem, ktére
przynie$s¢ ma odczuwalng i trwatg pozytywna zmiane (zmiany wewnetrzne);

e ksztattowanie wizerunku Partnerstwa, jego rozpoznawalnos¢ i promocje
(zmiany zewnetrzne).

6.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii

Zakonczony proces przygotowania strategii zaktadat aktywne uczestnictwo
przedstawicieli mieszkancéw realizowane w réznej formie w celu uzyskiwania
najlepszych efektéw — opinii i wnioskow strategicznych —w odniesieniu do
warunkéw i mozliwosci (ograniczenia wynikajgce z pandemii Covid-19).
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Partycypacja realizowana byta w trzech kluczowych wymiarach partycypacji,
poprzez:

e Wyselekcjonowanych kluczowych interesariuszy;

e Badania i ankiety zbierajgce opinie i propozycje spoteczne;

e Warsztaty towarzyszgce procesowi powstawaniu dokumentu, w tym
formutowania celéw, priorytetéw i wigzek projektéw.

6.1.1. Kluczowi interesariusze

Kluczowi interesariusze, to wstepnie wyselekcjonowana na poczatku realizacji
procesu strategicznego, przez poszczegdlnych Partneréw grupa wspétpracy majgca
na celu dostarczenie wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze Partnerstwa,
zapewniajgc réznorodnos¢ wnioskdw i ocen w trakcie catego procesu. Gtéwnym
celem powotania jej byta identyfikacja i zaproszenie do wspétpracy partnerskiej
najwazniejszych przedstawicieli, reprezentantéw, liderow obszaru Partnerstwa, z
czterech grup interesow (lideréw administracji, lideréw gospodarki, lideréw sektora
spotecznego i liderow opinii). Pozwolito to na uzyskanie zréznicowanych ocen i
opinii od reprezentantow kluczowych srodowisk w zakresie rozwoju Partnerstwa.

Rysunek 9: Sektory kluczowych interesariuszy

SEKTOR SEKTOR
PUBLICZNY PRYWATNY

SEKTOR
POZARZADOWY

\

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wérdd 97 interesariuszy znalezli sie przedstawiciele lokalnych srodowisk — duzych
przedsiebiorstw, przedsiebiorstw matych oraz rodzinnych, izb rolnych, osrodkow
rolniczych, kot gospodyn wiejskich, ochotniczych strazy pozarnych, stowarzyszen,
fundacji, klubédw sportowych, mtodziezy, senioréw, pracownicy urzedéw gmin,
radni, sottysi, przedstawiciele zwigzkdw wyznaniowych, szkét podstawowych i inni
lokalni liderzy.

Kluczowi interesariusze byli angazowani w wielu momentach procesu tworzenia
strategii, podczas spotkan czy badan, a takze stanowig podstawe do utworzenia
organu opiniodawczego Partnerstwa — Komitetu Doradczego.

6.1.2. Badania i ankiety

Bardzo waznym elementem zbierania szerokich opinii spotecznych byto
przeprowadzenie szeregu badan ankietowych wybranych grup spotecznych z terenu
partnerstwa.

e Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy,

przeprowadzone online w styczniu 2021 roku, w ktérym wziety udziat fgcznie 463
osoby. Badanie przeprowadzono w szkotach ponadpodstawowych, w ktérych
zarejestrowani sg uczniowie mieszkajgcy na terenie gmin Partnerstwa.

Gtéwnym celem badania byto zdobycie oraz uzupetnienie wiedzy (w odniesieniu do
danych zastanych lub badan jako$ciowych) na temat plandw zyciowych i
edukacyjnych mtodziezy w kontekscie ich zamieszkania na obszarach zagrozonych
kryzysem i utratg kluczowych funkcji rozwojowych. Badanie diagnozowato trudnosci
odnalezienia sie mtodych ludzi na rynku pracy, ich stosunku do przedsiebiorczosci i
aktywnosci zyciowej, plany zawodowe oraz atrakcyjnos$¢ osiedlericzg gmin z obszaru
Partnerstwa.

e Badanie opinii mieszkancow gmin obszaru Partnerstwa,

przeprowadzone online w styczniu 2021 roku, w ktérym wzieto udziat facznie 376
0s6b. Badanie byto ogdlnodostepne dla wszystkich zainteresowanych.

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii mieszkaricdw gmin z obszaru
Partnerstwa o miejscu, w ktérym zyjg, sposobach korzystania z ustug publicznych i
potrzebach w tym zakresie. W efekcie badanie zostato wykorzystane przy
planowaniu przez Partnerstwo kierunkéw rozwoiju.

e Badanie opinii lokalnych lideréw (VIP),



przeprowadzone online w styczniu 2021 roku, w ktérym wzieto udziat tgcznie 51
0s6b, wyselekcjonowanych z grupy interesariuszy.

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii lideréw z obszaru Partnerstwa, z
czterech grup interesow (lideréw administracji, lideréw gospodarki, lideréw sektora
spotecznego i liderow opinii), o miejscu, w ktérym zyja, sposobach korzystania z
ustug publicznych i potrzebach w tym zakresie. W efekcie badanie zostato
wykorzystane przy planowaniu przez Partnerstwo kierunkéw rozwoju.

e Ankieta konsultacyjna raportu diagnostycznego,

prowadzona w kwietniu 2021 roku, dostepna publicznie na kanatach informacyjnych
Partnerdw, oraz przekazana online do wszystkich interesariuszy Partnerstwa, z
mozliwoscig zgtaszania uwag i komentarzy do projektu raportu diagnostycznego
Partnerstwa.

Gtéwnym celem konsultacji byto uspotecznienie wnioskéw z przeprowadzone;j
diagnozy i przekazanie do zaopiniowania przez przedstawicieli lokalnego
Srodowiska, reprezentujgcego kluczowych interesariuszy obszaru Partnerstwa i
wypracowanie wspodlnej, spotecznie akceptowanej wersji raportu diagnostycznego.

e Ankieta pomystow na projekty,

prowadzona w czerwcu 2021 roku, dostepna publicznie na kanatach informacyjnych
Partnerdéw, oraz przekazana online do wszystkich interesariuszy Partnerstwa, z
mozliwoscig zgtaszania propozycji projektéw strategicznych do inspiracji i
wykorzystania w ramach procesu opracowania projektéw strategicznych.

Gtéwnym celem ankiety byto zebranie uproszczonych propozycji projektowych i
inspiracji do opracowania projektu strategicznego i jego poszczegdlnych
elementdw.

e Ankieta konsultacyjna Strategii,

prowadzona na przetomie sierpnia i wrzesnia 2021 roku, dostepna publicznie na
kanatach informacyjnych Partneréw, oraz przekazana online do wszystkich
interesariuszy Partnerstwa, z mozliwoscig zgtaszania uwag i komentarzy do projektu
Strategii Partnerstwa.

Gtéwnym celem konsultacji byto uspotecznienie wnioskdéw i zatozen strategicznych,
przekazanie do zaopiniowania przez przedstawicieli lokalnego srodowiska,
reprezentujgcego kluczowych interesariuszy obszaru Partnerstwa i wypracowanie
wspolnej, spotecznie akceptowanej wersji Strategii terytorialnej.
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6.1.3. Spotkania warsztatowe

Od listopada 2020 roku do wrzesnia 2021 roku na terenie kazdej z gmin (cyklicznie)
prowadzone byty spotkania warsztatowe z udziatem przedstawicieli lokalnych
srodowisk, w mniejszym lub wiekszym sktadzie, bedace elementem procesu
tworzenia zatozen strategicznych.

Kluczowy etap tego procesu przeprowadzony zostat w maju 2021 r., kiedy na
terenie kazdej z gmin Partnerstwa odbyty sie lokalne warsztaty majgce w zatozeniu
wypracowanie wizji i celéw partnerstwa, zgtaszanie propozycji projektow
strategicznych, oraz omdwienie sposobdw wtgczania partneréow na etapie
wdrazania i oceny strategii. Byto to jednoczesnie bardzo produktywne forum i
miejsce do budowania lokalnej spotecznosci i wzmacniania tkanki spotecznej.

W spotkaniach brali udziat lokalni przedstawiciele, przedstawiciele Rady
Partnerstwa, Grupy Roboczej oraz lokalnych interesariuszy. W kazdym spotkaniu
udziat wzieto okoto 15 0sdb (ograniczenia pandemiczne), a wypracowane
propozycje pozwolity na przygotowanie kierunkowych rozwigzan zastosowanych w
niniejszej Strategii.

Partycypacja spoteczna na etapie wdrazania i oceny strategii

Zaangazowanie srodowiska spotecznego we wdrazanie i ocene Strategii jest
kluczowym warunkiem jej sukcesu. Na tym etapie szczegdlnie wazna jest takze
wspotpraca miedzysamorzagdowa i miedzysektorowa, z uwagi na przewidywang role
réwniez otoczenia zewnetrznego w stosunku do organizacji Partnerstwa.

Udziat spoteczenstwa w realizacji okreslonych dziatarn w ramach realizacji strategii
musi by¢ oparty na przejrzystych zasadach spetniajgc minimum nastepujace
kryteria:

e trafnos¢ dziatan powigzanych z obszarem problemowym, w ktérym jest
realizowana strategia, a partnerzy powinni posiadac potencjat pozwalajgcy
na aktywne uczestnictwo w prowadzonych pracach;

e optymalnosc¢ — osiggniecie optymalnej reprezentacji spoteczenstwa, aby ich
gtos byt widoczny w procesie;

e bezstronnos¢ — umozliwienie podejmowania decyzji w sposéb neutralny, na
podstawie obiektywnych kryteridw, a nie partykularnych przekonan,
uprzedzen, czy preferencji, bez faworyzowania ktérejkolwiek ze stron;

o efektywnosc — dziatanie w sposdb mozliwie najskuteczniejszy, przy
optymalnym zaangazowaniu $rodkéw, wiedzy i kapitatu ludzkiego;



e prawo do uczestnictwa — zapewnienie udziatu wtasciwych przedstawicieli
spofeczenstwa we wszystkich etapach realizacji strategii.

Partycypacja spoteczna na tym etapie realizacji strategii uwzglednia¢ bedzie
aktywny udziat mieszkancéw poprzez zaplanowanie szeregu dziatan:

e badania sondazowe i ankiety na temat oceny procesoéw, ktore zaszty na
obszarze partnerstwa w trakcie wdrazania strategii — badanie odbedzie sie
podobnie jak na etapie przygotowywania strategii poprzez ankiety
internetowe skierowane do wskazanych grup spotecznych;

e badania fokusowe dotyczgce jakosci zycia na obszarze objetym
partnerstwem —przeprowadzone podczas bezposrednich spotkan z
mieszkaricami w kazdej z gmin partnerstwa lub podczas spotkania
przedstawicieli z catego partnerstwa, gdzie czestotliwos¢ spotkan
dostosowana do potrzeb (np. zgtaszanych uwag);

e debaty z wtadzami publicznymi i parterami spoteczno-gospodarczymi na
temat efektéw zrealizowanych dziatan — przeprowadzona w jednej lub kilku
z dostepnych form;

e zbieranie opinii o realizacji strategii zgtaszanych réznymi kanatami, zaréwno
do przedstawicieli poszczegdlnych Partneréw (samorzgdow), jak i
bezposrednio do organdw Partnerstwa.

Kluczowym organem wyznaczonym do reprezentowania lokalnych srodowisk
spotecznych jest Komitet Doradczy, ktdrego podstawg jest zidentyfikowana lista
kluczowych interesariuszy, i ktérego zadaniem jest opiniowanie i rekomendowanie
dziatan w zakresie realizacji Strategii.

Jednoczesnie bardzo waznym elementem jest wtasciwa komunikacja zewnetrzna i
informowanie mieszkancéw i osrodkéw opinii publicznej o zamierzeniach i efektach
strategii (dziatania PR). W tym celu rekomenduje sie powotanie zespotu doraznego
ds. komunikacji, ktéry przejmie obowigzki centrum medialnego i komunikacji,
informowania opinii publicznej o podejmowanych dziataniach, przygotowania
zatozen spdjnej polityki komunikacyjnej i narzedzi.

Elementami do wykorzystania w skutecznej komunikacji beda:

e Publikacje w mediach tradycyjnych (lokalnych, krajowych, zagranicznych);

e Publikacje w mediach spotecznosciowych;

e Nowoczesne formy komunikacji (e-biuletyny, czaty, spotkania online, wideo,
itd.);

e Spotkania bezposrednie (warsztaty, debaty, spotkania lokalne);
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e Materiaty drukowane, pisane, promocyjne (foldery, broszury, katalog
dobrych praktyk);

e Promocja efektéw strategii (lokalnych podmiotéw i produktéw);

e Promocja zewnetrzna strategii (konferencje, fora, debaty, spotkania z
przedstawicielami);

e Organizacja cyklicznego wydarzenia poswieconego w catosci lub w czesci
efektom realizacji Strategii.

Wszyscy cztonkowie Partnerstwa informujg o efektach realizacji strategii do opinii

spotecznej, jednoczesnie Partnerstwo prowadzi aktywny kanat informacyjny na
portalu spoteczno$ciowym.

https://www.facebook.com/Wspieramy-rozw%C3%B3j-naszych-ma%C5%82ych-
0jczyzn-101545498853391

Rysunek 10: Portal spotecznosciowy Partnerstwa

facebook

Wspieramy rozwoj

naszych matych

ojczyzn

e T P
Posty

Recenzje B

Zdjecia osty o Brak jeszcze ocen

Zobacz wiecej postow strony Wspieramy rozwoj naszych matych ojczyzn na Facebooku

zaloguj Sie

Zrédto: opracowanie wiasne

Rekomenduje sie korzystanie w materiatach i komunikatach z wypracowanej wizji
w formie hasta, co ma znaczenie w kontekscie budowania marki Partnerstwa
,»POJEZIERZE BRODNICKIE”.
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https://www.facebook.com/Wspieramy-rozw%C3%B3j-naszych-ma%C5%82ych-ojczyzn-101545498853391
https://www.facebook.com/Wspieramy-rozw%C3%B3j-naszych-ma%C5%82ych-ojczyzn-101545498853391

Rysunek 11: Hasto Partnerstwa
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Zrédto: fotografia Gmina Zbiczno, opracowanie wiasne
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Zrédta finansowania — potencjalne
zrodta finansowania dla poszczegolnych
projektow

Wszystkie projekty planowane do realizacji w ramach Strategii, w tym réwniez
wytonione w ramach procesu jej aktualizacji bedg zaktada¢ udziat zewnetrznych
zrodet finansowania — wspotfinansowanych w catosci lub czesciowo, w oparciu o
bezzwrotne srodki zewnetrzne.

Kluczowe Zrédto finansowania wszystkich inicjatyw strategicznych stanowi¢ bedg
$rodki funkcjonujgce w ramach réznych polityk UE, w tym Polityka Spdjnosci UE,
Wspdlna Polityka Rybotéwstwa, Wspdlna Polityka Rolna oraz instrumenty w ramach
Europejskiego Planu Odbudowy.

Obecnie programowana Polityka spdjnosci na lata 2021-27 obejmie m.in.
nastepujace fundusze:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

stuzgcy wzmacnianiu spdjnosci gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej. Ma on
tagodzi¢ dysproporcje w rozwoju europejskich regiondéw i zmniejsza¢ braki w
zakresie rozwoju regiondw znajdujacych sie w najmniej korzystnej sytuacji;

e Fundusz Spdjnosci

stuzgcy redukowaniu dysproporcji gospodarczych i spotecznych oraz promowaniu
zrbwnowazonego rozwoju. W jego ramach realizowane sg strategiczne projekty w
obszarach ochrony srodowiska i transportu, w tym transeuropejskich sieci
transportowych (TEN-T);

e Europejski Fundusz Spoteczny+

ma by¢ gtébwnym narzedziem UE stuzgcym zwiekszaniu spéjnosci spotecznej i
gospodarczej, odpowiadaniu na wyzwania rynku pracy i wyzwania spoteczne oraz
stymulowaniu zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego poprzez inwestowanie w
kapitat ludzki. EFS+ bedzie obejmowac obecnie rozproszone instrumenty: EFS,
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Inicjatywe na rzecz oséb mtodych (YEI), Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym (FEAD) oraz Europejski Program na rzecz Zatrudnienia i Innowacji
Spotecznych (EaSl).

Realizacja funduszy nastepowac bedzie poprzez programy na poziomie krajowym i
regionalnym.

Programy krajowe
Na poziomie krajowym realizowane bedg nastepujace programy:
e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS)

nastepca Programu Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Program przyczyni sie do
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, ochrony sSrodowiska oraz przeciwdziatania i
adaptacji do zmian klimatu. FEnIKS wesprze rowniez inwestycje transportowe oraz
dofinansuje ochrone zdrowia i dziedzictwo kulturowe. Planowany budzet to: ponad
25 mld euro.

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)

program jest kontynuacjg dwdch wczesniejszych programdw: Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 (POIG) oraz Inteligentny Rozwdéj 2014-2020 (POIR). FENG
bedzie wspierat realizacje projektdw badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz
takich, ktére zwiekszajg konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Z programu bedga
mogli skorzysta¢ m.in. przedsiebiorcy, instytucje z sektora nauki, konsorcja
przedsiebiorstw oraz instytucje otoczenia biznesu, w szczegdlnosci osrodki
innowacji. Planowany budzet to ok 7,9 mld euro.

¢ Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)

nastepca Programu Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER). Gtéwne obszary dziatania
FERS to: praca, edukacja, zdrowie oraz dostepnosc. Program bedzie wspierat
projekty z zakresu: poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci
dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzie¢mi, podnoszenia
jakosci edukaciji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug
spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

e Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy (FERC)

jest nastepcg programu Polska Cyfrowa (POPC), ktéry w latach 2014-2020 wspierat
cyfryzacje w Polsce. FERC bedzie koncentrowat sie przede wszystkim na:
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zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego internetu szerokopasmowego,
udostepnieniu zaawansowanych e-ustug pozwalajgcych w petni na elektroniczne
zatatwienie spraw obywateli i przedsiebiorcédw, zapewnieniu cyberbezpieczenstwa
w ramach nowego dedykowanego obszaru interwencji, rozwoju gospodarki opartej
na danych, wykorzystujgcej najnowsze technologie cyfrowe, rozwoju wspétpracy
miedzysektorowej na rzecz tworzenia cyfrowych rozwigzan problemoéw spoteczno-
gospodarczych, wsparciu rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym
rowniez w obszarze cyberbezpieczenstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego
(jst) i przedsiebiorcow. Planowany budzet FERC to ok. 2 mld euro.

Program regionalny

Na poziomie regionalnym bedzie to kontynuacja Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, roboczo nazwanego:
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, z alokacjg taczng na
poziomie 1,967 mld Euro, z czego 1,475 mld euro ze $Srodkdw EFRR, a 492 mIn euro
ze srodkow EFS+. W chwili obecnej program jest fazie negocjacji i zatwierdzania, a
przyjecie planowane jest na pierwszy kwartat 2022 roku.

Roboczy podziat na cele tematyczne i przyporzgdkowane im poszczegdlne osie
priorytetowe wyglada nastepujaco:



Tabela 23: Roboczy podziat FE K-P 2021-2027

Cel polityki Opis

CP1. Bardziej inteligentna Europa (EFRR)

CP2. Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa (EFRR)

CP3. Lepiej potgczona Europa (EFRR)

CPA4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym (EFRR i EFS+)

CPS5. Europa blizej obywateli (EFRR)

Os priorytetowa | Opis

OP 1. 1. Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu (CP1)
OP 2. 2. Efektywnos$c¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie (CP2)
OP 3. 3. Region przyjazny srodowisku (CP2)

OP 4. 4. Spéjnos¢ wewnetrzna i dostepnosc zewnetrzna regionu (CP3)

OP 5. 5. Wykorzystanie potencjatow regionu w rozwoju terytorialnym (CP5)

OP 6. 6. Infrastruktura w obszarze zdrowia, spotecznym i edukacyjnym (CP4)

OP 7. 7. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) (CP5)

OP 8. 8. Wiaczenie spoteczne, rynek pracy, edukacja (EFS+) (CP4)

OP 9. 9. Pomoc techniczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

7.3.

Pozostate zrodta finansowania

Jednoczesnie, poza finansowaniem ze srodkéw pochodzacych z programoéw

unijnych rekomenduje sie wykorzystanie innych zZrédet finansowania, tj.

e Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przygotowywany na podstawie

Europejskiego Planu Odbudowy;

e inicjatywy krajowe, tj. Nowy gospodarczy Polski tad, Rzadowy Fundusz

Inwestycji Lokalnych, Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég Samorzadowych,

Program Inwestycji Strategicznych;

e inicjatywy regionalne i lokalne, tj. Kujawsko-Pomorska Mata Infrastruktura

Sportowa, srodki Lokalnych Grup dziatania;

e $rodki sektora prywatnego, np. w formule partnerstwa publiczno-

prywatnego;
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e Srodki instytucji finansowych i kredytowych, kredyty bankowe;

e Srodki wtasne samorzaddw wchodzgcych w skfad Partnerstwa, jako
podstawowe zrddto realizacji podstawowych inicjatyw i uzupetniania
wymaganych wktadéw wtasnych przy finansowaniu zewnetrznym.

Niewykluczone jest wykorzystanie rozwigzan hybrydowych, mieszanych,
polegajgcych na zaangazowaniu we wspotfinansowanie projektow, kilku srodkéw, w
tym sektora prywatnego. Waznym Zrddtem dofinansowania realizacji planowanych
projektdw, ktéry rowniez moze by¢ brany pod uwage przez jednostki sektora
finanséw publicznych, mogg by¢ zwrotne kredyty na wydatki inwestycyjne.

Wskazane powyzej przyktadowe Zrddta finansowania nalezy rozpatrywac jako
katalog otwarty, ktéry moze ulec zmianom, z uwagi na aktualnie opracowywang
nowg perspektywe finansowania 2021-2027. Czas realizacji projektéw nastgpi w
latach 2022-2031. Tym samym nalezy zaktadaé, ze w tym okresie pojawig sie
rowniez inne programy dofinansowujgce skierowane na rozwéj inwestycji w
samorzgdach.

W tym celu w strategii zatozono coroczny przeglad Zzrédet finansowania w ramach
rocznych raportéw w procesie monitorowania, co daje gwarancje ciggtej aktualizacji
i dostosowywania najlepszych zrdédet finansowych do realizacji zamierzonych
inwestycji.



Spis rysunkow

Rysunek 1: POT0ZENie PartNerStWa ... ..uuuuuuuueiiiiiiiiiiiieiiiieiiieeseeeesssseeseseseeseesssesressssrsesereeseeaeae.. 13
Rysunek 2: KIasy pPOKIYCia TErENU.......uuuuiiiiiiiiiiiiieiieieeeieeeaaeesaeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesesaeereaeeeeeraaaeaaaa——. 17
Rysunek 3: Pozycja powiatéw wg syntetycznego wskaznika rozwoju funkcji turystycznej

(2009) 1.ttt ettt ettt ettt ettt et et ettt et e et et e et et s e eeereeees 18
Rysunek 4: Matryca logiczna - drzewo problemMOW .............euveiviiiiieeiiieiiiiieeeeieeeeeeeeeeeeeeeee.. 19
Rysunek 5: FOrmy oChrony Przyrody .........euuuueeiiieeiiieeiiiieeee e eeeeeeetieee e e e e eeeeevaaieeeeeeeeeeesnnnnes 22
Rysunek 6: Matryca 10giczna - drzeWo CEIOW .........coovvvviiiieiiiiieieeicceee e e e e eeaaaaae 36
Rysunek 7: Matryca relacji celdw i problemOW ...........ouvueeiiiiiiiiiiiicieee e 38
Rysunek 8: Partycypacja spoteczna na trzech etapach strategii......cccceeeeeeevveeviiiiieeeeiieeennnnnn. 74
Rysunek 9: Sektory KIuCZOWYCh iNtereSariUSZy ..........euvvvuueeeeieiiiiiiiiiiieeee e eeeeeeeaaaae 75
Rysunek 10: Portal spotecznosCiowy PartnerstWa..........ceeeeeeeeiieeeviiiieeeeeeeeeeeeiceee e eeeeeeennnnes 80
RysuNEk 11: Hasto PartNEISTWA ......ceieeiiiieeiiiiiiiiee ettt ee ettt e e e e e eeeeeraaeeeeeeeeeeesssnnnen 81

87



Spis tabel

Tabela 1:
Tabela 2:
Tabela 3:
Tabela 4:
Tabela 5:
Tabela 6:
Tabela 7:
Tabela 8:
Tabela 9:

Tabela 10:
Tabela 11:
Tabela 12:
Tabela 13:
Tabela 14:

Tabela 15

Tabela 16:
Tabela 17:
Tabela 18:
Tabela 19:
Tabela 20:
Tabela 21:
Tabela 22:

Tabela 23:

88

FUNKCJE WiIiOOGCE SMIN 1etitiiiiiiiiiiiiiiitetiteeiteeeeeteeeseeeeetaeeeeeasaeseeeseessssasessssssssseesesssnennes 14
KIuCZOWE ZaSODY PArtNEIrStWA ......uuueuueiiiiiiiiiiieiieeerereeeeeeeereeeeeeereeeearereereeeree———a———. 15
Kluczowe produkty partnerstwa —13Czne ...........uuuveevviviiiieeeiieiiiiieeieeeieeeereeeeeeeenee. 16
Zestawienie mocnych i stabych stron Partnerstwa........cccccevvvveeeeiiieeeeeiicciieeeeeeeeees 23
Kluczowe wyzwania i kierunki strategicznej interwencji ............eevuvevvvvevvvvevvvenenennns 27
Misja partnerstwa wraz z celami SzZczegotoWYMIi ......ovvveeeiieeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee, 28
Propozycje wizji strategicznych partnerstwa........cccccvvveeeeeeiieieeeeiiiiieeeeeeeeeeeeee 30
Propozycje celéw strategicznych partnerstwa ...........uveeeeeieeieiveiiiiieeeeeeeeeeeeene. 31
Zatwierdzona Wizja PartnNerStWa.........uueeeeiiiieiieeiiiiciee e e e eeeeenre e e e e e eeeees 32
Zatwierdzone cele strategiczne PartNerstWa .........coovvvvvvvieeeeeiiiieeriiiiieeeeeeeeeevnnnens 33
Odniesienie celéw strategicznych Partnerstwa do strategii wyzszego rzedu ........ 40
Kryteria oceny projektu strategiCZNeg0 .....uvvueeeeeeiiiieeiiiiieiee e eeeeeaaaaen 45
Lista pofgczonych propozycji projektu strategicznego......ccceeeevvvvevvrveiieeeeeerrvnennnn. 45
Idea projektu Strat@ZICZNEE0 ..ccuuuuueeeiiiiiiieeeiceee et eeeeeeaaaaaas a7
: Zatozenia projektu StrategiCZNEE0 ..uuuuueeeeei it eeeeens 49
Zarysy projektow UzZUupetniajgCyCh ... i ireeeiiiiceeee e 57
Struktura organizacyjna zarzgdzania Strategig .....cceeeveeivivveiiviiiini e 61
Zakres zadan Rady PartNerstWa ........ceeveveeiiiieeiiiiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaeaaaees 62
Zakres zadan Komitetu DOradCzeg0 ......cuvvvvivieiiiieiieiiiieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseaneees 63
Zakres zadan Grupy RODOCZE] .....cevvvviviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e aaeaeaaaees 64
Zakres zadan ZespotOW DOraznyCh .........ooeevviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 65
Matryca wskaznikdw rezultatu strategiCZNego..........uvvvvvvverviiiiiiiiieiiiiveevieereeaeeneens 69
Roboczy podziat FE K-P 2021-2027 .....ccoeeeeieiiiiee e e e e e e e 85



89






