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1. WPROWADZENIE

Planowanie przestrzenne formutuje zasady zagospodarowania terenu. Umozliwia ono
ksztaltowanie przestrzeni zgodnie z potrzebami mieszkancOw w sposob racjonalny,
zrbwnowazony, zgodny z zastanymi uwarunkowaniami lokalnymi, zachowujac warto$ci
srodowiskowe, kulturowe i krajobrazowe, przy jednoczesnym uwzglednieniu czynnikow
ckonomicznych i spotecznych. Z biegiem czasu potrzeby te zmieniajg si¢ i wymagaja
aktualizacji. W zwigzku z tym niezbedne jest poddanie okresowej ocenie przyjetych
kierunkéw polityki przestrzennej w gminie, okreslonej w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, ktore stanowi podstawe do opracowywania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, wieloletnich plandw inwestycyjnych i innych
opracowan specjalistycznych realizowanych dla potrzeb gminy.

1.1 Podstawa prawna

Obowiazek oceny aktualno$ci studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wynika
z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z2018 r. poz. 1945 z pdzn. zm.).

Wypis z przepisow:

»Art. 32. 1. W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wajt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia
postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
W rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia
lub zmiany planu miejscowego.”

1.2 Zakres opracowania

Opracowanie sktada si¢ z:
1. Oceny aktualnos$ci obowigzujacych dokumentéw planistycznych:
a) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wapielsk,
b) miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
2. Analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym okreslong na podstawie:
a) wydanych decyzji o warunkach zabudowy,
b) wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
3. Analize ztozonych wnioskéw dotyczacych opracowania zmiany studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wapielsk.
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4. Analize ztozonych wnioskow dotyczacych opracowania nowych albo zmiany
obowigzujacych planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego.
5. Wnioskéw koncowych dotyczacych aktualnoéci dokumentéw planistycznych w

oparciu 0 obowigzujace przepisy prawne.

1.3 Charakterystyka Gminy Wapielsk

Gmina Wapielsk potozona jest we  wschodniej czgSci wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

TUCHOLSKI
SWIECKT
SEPOLENSKI GRUDZIGOZK]

BYDGOEH] CHELRINSKT WABRZESK!

MAKIEL SKT
ZNINSKT  INOWROCEAWSKT LIPHOWSKT
ALEKSANDROWSKI
WOGLENSK!
RADZIE /WS
WEDCEAWSKT

Rysunek 1. Lokalizacja Gminy Wapielsk w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Zrédlo: Opracowanie wlasne przy wykorzystaniu danych z  https://gis-support.pl/granice-
administracyjne/

Gmina Wapielsk potozona jest w poinocno-zachodniej czesci powiatu rypinskiego.
Miejscowos¢ Wapielsk oddalona jest od Rypina o ok. 12 km. Gmina Wapielsk graniczy
Z nastepujacymi gminami:

¢ 0d potudnia z gminami Rypin i Brzuze (powiat rypinski),

¢ 0d zachodu z gminami: Radomin i Golub-Dobrzyn (powiat golubsko-dobrzynski)

¢ 0d potnocy z gminami: Bobrowo, Brodnica (powiat brodnicki)

e 0d wschodu z gming Osiek (powiat brodnicki).
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Poétnocna 1 poétnocno-zachodnia czes¢ Gminy lezy w dolinie Drwecy, ktéra wyznacza
w tym miejscu jej naturalng granice. Pozostata cze$¢ obszaru lezy w obrebie Pojezierza
Dobrzynskiego. Od potudnia naturalng granice Gminy stanowi brzeg Jeziora Dlugiego, a od
wschodu Jezioro Kielpinskie. Reszte granic Gminy wyznaczaja drogi i1 granice pol.
Centralnym o$rodkiem gminy jest wies Wapielsk.

Rysunek 2. Gmina Wapielsk
Zrédlo: https://www.wapielsk.pl/strona-2-o0_gminie.html

Gmina Wapielsk sktada si¢ z 16 sotectw: Bielawki, Diugie I, Dhugie II, Kielpiny,
Kierz Potwieski, Lamkowizna, Lapindzek, Potwiesk Duzy, Potwiesk Maly, Radziki Duze,
Radziki Mate, Ruszkowo, Tomkowo, Wapielsk I, Wapielsk II, Kierz Radzikowski
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Lapinc')i-Rumun/k‘i

Lamkowizna-

Radziki Mate

tapinozek
Radziki Duze

Kierz Pétwieski

Potwiesk Maty

Pélwiesk Duzy

&

Rysunek 3. Podzial administracyjny Gminy Wapielsk

Zrédlo: Opracowanie wlasne przy wykorzystaniu danych z  https://gis-support.pl/granice-
administracyjne/

2. ANALIZA AKTUALNOSCI ZMIANY STUDIUM UWARUNKOWAN
| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY
WAPIELSK

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwane dalej
»studium” jest dokumentem planistycznym, okreslajacym polityke rozwoju przestrzennego.
Studium nie jest aktem prawa miejscowego i nie stanowi podstawy do wydania decyzji
0 warunkach zabudowy.

Studium, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z p6zn. zm.) powinno by¢
sporzadzone dla obszaru calej gminy w jej granicach administracyjnych. Studium jest aktem
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wewnetrznie wigzacym organy gminy W podejmowanych decyzjach w zakresie dziatan
dotyczacych polityki przestrzennej na terenie gminy dla realizacji okreslonych celow.
Poddana analizie zostanie zmiana studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wapielsk, ktora zostala uchwalona Uchwala
Nr XXVI111/139/09 Rady Gminy w Wapielsku z dnia 24 lipca 2009 r. Studium wyj$ciowe
zostalo podjete Uchwatg Nr XV/88/99 Rady Gminy w Wapielsku z dnia 16 grudnia 1999 r.
Zmiana studium objeta obszar catej gminy i mozna przyjac, ze pehi role ,,nowego studium”.

2.1 Cel opracowania analizy aktualnos$ci zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Gminy

Niniejsza analiza jest niezb¢dna do oceny przyjetych ogdlnych kierunkéw rozwoju
struktury Gminy Wapielsk oraz aktualno$ci zapisOw studium do prowadzenia dalszej
aktywnej polityki przestrzennej. Gtéwnym jej celem jest analiza:

e uwarunkowan rozwoju gminy w zakresie $srodowiska przyrodniczego, kulturowego,
stanu zagospodarowania oraz infrastruktury technicznej,

e wytyczonych dotychczas kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego do
zaktualizowanych potrzeb oraz uchwalonych wieloletnich programow wraz

z okresleniem mozliwosci potencjalnych zmian wykorzystania przestrzeni.

Powyzsza analiza pozwoli zdiagnozowa¢ czy podstawowe zatozenia rozwoju przestrzennego
gminy powinny zosta¢ zmienione 1 w jakim zakresie oraz czy zapisy studium umozliwiaja

realizacje¢ polityki przestrzenne;.
2.2 Zgodnos$¢ ustalen studium z wymogami wynikajacymi z przepisow

Przy ocenie aktualnosci studium kierujemy si¢ kryteriami zawartymi w art. 10 ust.
1i2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
(Dz. U. 22018 1. poz. 1945 z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 10 ust. 1 w/w ustawy w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania
wynikajgce w szczegdlnosci z:
1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
2) stanu fadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;
3) stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci
i jakos$ci zasobow wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska, przyrody

i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;
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4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej;

4a) rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez

audyt krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych;

5) warunkow 1 jakos$ci zycia mieszkancoOw, w tym ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szczegolnoscei:

a) analizy ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,

c) mozliwos$ci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji
zadan wiasnych gminy,

d) bilans terendw przeznaczonych pod zabudowg;

8) stanu prawnego gruntow;

9) wystgpowania obiektow i terenow chronionych na podstawie przepisow odrebnych;

10) wystepowania obszar6w naturalnych zagrozen geologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych z16z kopalin, zasobow wod podziemnych oraz
udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

12) wystepowania terendw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepisow
odrebnych;

13) stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami;

14) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celow publicznych;

15) wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;.
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Tabela 1. Analiza studium w oparciu o

art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu

przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z p6zn. zm.):

W studium okres$la si¢ w szczegolnosci:
Wg ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2018 r. poz.
1945 z pozn. zm.)

Odniesienie (komentarz) do zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wapielsk, uchwalonego Uchwala
Nr XXVIII/139/09 Rady Gminy w Wapielsku z dnia 24
lipca 2009 r.

1) uwzgledniajace bilans terenow
przeznaczonych pod zabudowe, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d:

a) kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenow, w tym wynikajace z audytu
krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania
terendow, w tym tereny przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wytaczone spod
zabudowy;

W studium wskazano dwie strefy funkcjonalno-przestrzenne:
e _A” —turystyczno-ekologiczna
e . B” -rolniczo-osadnicza
Strefa A obejmuje péinocna czes¢ gminy zajmujaca okoto
40% powierzchni. Cala strefa A jest polozona w obszarze
chronionego krajobrazu ,,Obszar Doliny Drwecy”.
Strefa B obejmuje swoim zasi¢giem okoto 60% powierzchni
gminy zamieszkatej przez ponad 70% ogotu mieszkancow.
Dominujgcg funkcjg strefy jest rolnictwo.

Bioragc pod uwage obecnie obowigzujace przepisy m. in.
Ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz.U. z 2015 poz. 774 ze zm.), ustawe z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U.
2017 poz. 1161), a takze ustawe o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ze zmianami, ktore weszly
w zycie po uchwaleniu aktualnie obowigzujacego studium,
nalezy stwierdzi¢ iz studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego wymaga aktualizacji.

Organ sporzadzajacy studium jest zobowiazany — zgodnie z
art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajace m. in.
z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w
szczegodlnosci:
a) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne,
b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace,
tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewodzkiego,
€) mozliwosci finansowania przez gming wykonania
sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze
infrastruktury spolecznej, stuzacych realizacji zadan
wlasnych gminy,
d) Dbilans terend6w przeznaczonych pod zabudowe;

Brak odniesienia w obecnie obowiazujacym studium —
wymog powstal w wyniku uchwalenia ustawy z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, wprowadzajacej zmiany

w ustawie 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2) (uchylony)
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3) obszary oraz zasady ochrony
srodowiska i jego zasobow, ochrony
przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk;

W studium wskazano wszystkie obszary i ich granice
pozostaja aktualne (Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny
Drwecy, NATURA 2000, rezerwat przyrody: ,,Tomkowo” i
»Rzeka Drweca”) — studium pozostaje aktualne w tym
zakresie.

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkdéw oraz dobr kultury
wspotczesnej;

Dane zawarte w studium dotyczace tej tematyki nie
przedawnity si¢ — studium pozostaje aktualne w tym zakresie.

5) kierunki rozwoju systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej;

Studium bardzo szeroko dopuszcza rozbudowg systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej — pozostaje aktualne
w tym zakresie.

6) obszary, na ktorych rozmieszczone
beda inwestycje celu publicznego o
znaczeniu lokalnym;

Wiekszosé¢ realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
lokalnym jest realizowanych na podstawie decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego — studium pozostaje aktualne

w tym zakresie.

7) obszary, na ktorych rozmieszczone
beda inwestycje celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z
ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa i
ustaleniami programoéw, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1;

W wyniku przeprowadzonej analizy dotyczacej aktualnosci
studium w zakresie zatozen przyjetych w Koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, nie stwierdzono
kierunkoéw sprzecznych.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego uchwalony Uchwata nr 14/588/18
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12
kwietnia 2018 r. jest strategicznie spojny z polityka
przestrzenng przyjeta w Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Wapielsk.

8) obszary, dla ktorych obowiazkowe jest
sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na
podstawie przepisow odrebnych, w tym
obszary wymagajace przeprowadzenia
scalen i podziatu nieruchomosci, a takze
obszary przestrzeni publicznej;

W gminie Wapielsk nie wystepujg uwarunkowania formalno-
prawne wynikajace z przepiséw odrebnych, ktore
narzucalyby obowigzek sporzadzenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, za wyjatkiem
wyznaczonych terenéw gorniczych. Na terenie gminy nie
wyznacza si¢ obszarow wymagajacych przeprowadzenia
scalen i podziatow. Studium pozostaje aktualne w tym
zakresie.

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza
sporzadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym
obszary wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze 1 nielesne;

Gmina wyznaczyta w studium obszary dla ktérych powinna
sporzadzi¢ miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, lecz na przestrzeni 10 lat brak jest realizacji
w tym zakresie — studium wymaga aktualizacji.

10
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10) kierunki i zasady ksztattowania
rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej;

W zwiazku ze zmieniajacymi si¢ przepisami prawnymi
dotyczacymi ochrony gruntow rolnych i lesnych — studium
moze wymagac aktualizacji w tym zakresie.

11) obszary szczeg6lnego zagrozenia
powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas
ziemnych;

Na terenie gminy Wapielsk zagrozenie zwigzane z
wystepowaniem powodzig obejmuje niewielkie
powierzchniowo obszary wzdhuz rzeki Drwecy 1 Rypienicy.
Tereny narazone na niebezpieczenstwo powodzi zgodnie z
,Mapa zasiggu stref zagrozenia powodziowego - Drwegca”
obejmuja pas brzegu o szerokos$ci kilku lub kilkunastu
metrow w obszarze strefy zalewowej. Tereny te podlegaja
ochronie przed lokalizacjg zabudowy. W tym zakresie
studium pozostaje aktualne.

12) obiekty lub obszary, dla ktérych
wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar
ochronny;

Na terenie gminy Wapielsk ustanowiono dotychczas
obowiagzek wyznaczenia filaru ochronnego dla ztoza
kopalin Lapin6z 1. Obowigzek ten polega na wyznaczeniu
filara ochronnego o szerokosci 15 m od lasu przy
zachodniej granicy udokumentowanego ztoza. Czgs¢
pozostatych terenow kopalnianych zostato
zrekultywowane, uchwalono nowe plany miejscowe na
rzecz wydobycia kopalin — studium wymaga aktualizacji w
tym zakresie.

13) obszary pomnikoéw zaglady i ich stref
ochronnych oraz obowiazujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terenow bytych hitlerowskich obozow
zagtady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120);

W granicach administracyjnych gminy Wapielsk nie
wystepuja pomniki zagtady i ich strefy ochronne — studium
pozostaje aktualne w tym zakresie.

14) obszary wymagajace przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;
14a) obszary zdegradowane;

Studium pozostaje aktualne w tym zakresie.

15) granice terendw zamknigtych i ich
stref ochronnych;

Na terenie gminy Wapielsk nie ma terendw zwigzanych z
obronnoscig kraju, waznych terenéw przemystowych, ani
terenow kolejowych. W zwigzku z tym w granicach
administracyjnych gminy nie wystgpuja tereny zamknicte w
rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Studium dopuszcza wprowadzenie takich
stref. Dokument planistyczny jest aktualny w tym zakresie.

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu
lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan
i potrzeb zagospodarowania
wystepujacych w gminie.

Brak takich obszar6w na terenie gminy Wapielsk — studium
pozostaje aktualne w tym zakresie.

Zrodto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wapielsk uchwalonego

Uchwatg Nr XXVIII/139/09 Rady Gminy w Wapielsku z dnia 24 lipca 2009 r.
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2.3 Whnioski

Przyjete w studium kierunki okre$lajg polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne
zasady zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajac zasady okreslone w koncepcji
przestrzennego zagospodarowania Kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa oraz ustalenia strategii rozwoju gminy Wapielsk. Wykonujac
zadania wlasne w zakresie zagospodarowania przestrzennego, gmina powinna stosowac
zasad¢ zréwnowazonego rozwoju w symbiozie ze srodowiskiem przyrodniczym i dazy¢ do
optymalnego wykorzystania jego walorow w celu wzrostu dochodow wszystkich
mieszkancoOw gminy.

Analiza aktualno$ci opiera si¢ na poroOwnaniu zapisOw w studium do stanu
faktycznego, tzn. stanu zagospodarowania i1 kierunkdw zmian przestrzennych gminy
w okresie obowigzywania dokumentu planistycznego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy (w oparciu o obowigzujace przepisy dotyczace
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz przepisy odregbne) zmiany studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Wapielsk uchwalone
Uchwatg Nr XXVIII/139/09 Rady Gminy w Wapielsku z dnia 24 lipca 2009 r., nalezy
stwierdzi¢, ze Studium w zakresie terytorium przestrzennego jest aktualne, a w zakresie
funkcjonalno-prawnym wymaga zmian.

Biorgc pod uwage obowigzujace przepisy i wymagania prawne Studium jest
nieaktualne. Nalezy jednak pamigta¢, iz do czasu opracowania nowego dokumentu,

obowigzujace studium pozwala realizowac biezaca polityke przestrzenna.

3. ANALIZA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO OBOWIAZUJACYCH NA
TERENIE GMINY WAPIELSK

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi podstawe planowania
przestrzennego w gminie, ustanawia przepisy powszechnie obowigzujace na danym terenie,
bedace podstawa do wydawania decyzji administracyjnych. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest aktem prawa
miejscowego, okreslajagcym przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu,
a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. W miejscowym planie dokonuje si¢

réwniez zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i le§nych na cele nierolnicze i nielesne. Przy
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sporzadzaniu plandw miejscowych wigzace sg ustalenia studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy pod rygorem niewazno$ci planu.

3.1 Wykaz obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na

terenie Gminy Wapielsk

Tabela 2. Rejestr obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego w Gminie

Wapielsk
L.p Nazwa planu Uchwala o przyjeciu planu
Zmiana miejscowego planu
ogolnego zagospodarowania | w1 81/01 7 dnia 21.05.2001r. Rady Gminy w
1. przestrzer}n§go gminy Wapielsk Wapielsku (Dz.Urz.Woj. Kujawsko-Pomorskiego
w czgSei wsi Wapielsk I1 nr 77 poz. 1463 7 dnia 30.10.2001r.)
obejmujacej teren o funkcji
mieszkaniowo-ustugowej
Zmiana miejscowego planu
ogdlnego zagospodarowania | v 165/01 7 dnia 21.05.2001r. Rady Gminy w
2. przestrzgnnegp gminy Wapielsk Wapielsku (Dz.Urz.Woj. Kujawsko-Pomorskiego
w czgSei wsi Pélwiesk Maly nr 77.p02.1464 7 30.10.2001r.
obejmujacej teren o funkcji
mieszkaniowo-ustugowej
Zmiana miejscowego planu
ogolnego zagospodarowania XXX/183/01 z dnia 21.05.2001r. Rady Gminy w
3 przestrzennego Gminy Wapielsk |  Wapielsku (Dz.Urz. Wojewodztwa Kujawsko-
' w czesci wsi Kielpiny Pomorskiego nr 77 poz. 1465 z dnia
obejmujacej teren o funkcji 30.10.2001r.)
mieszkaniowo-ustugowej
Zmiana miejscowego planu
ogodlnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Wapielsk XXXVI11/217/02 z dnia 30.01.2002r. Rady
4. w miejscowosci Kupno Gminy w Wapielsku (Dz.Urz.Woj.Kujawsko-
obejmujgcej tereny pod Pomorskiego nr 45 poz. 851 z dnia 27.05.2002r.
powierzchniowa eksploatacje
Kruszywa
XXXVII/173/14 Rady Gminy Wapielsk z dnia
Miejscowy plan 29.04.2014r.(Dz.Urz. Woj.Kujawsko-
zagospodarowania Pomorskiego z dnia 17.06.2014r.p0z.1855
5. przestrzennego czesci wsi Rozstrzygnigcie nadzorcze nr 51/2014 Wojewody
Kupno i czgsci wsi Radziki Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11.06.2014r.
Duze (Dz.Urz.Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z
dnia 17.06.2014r. poz.1859).

Zrodto: Urzad Gminy Wapielsk
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3.2 Wykaz uchwal w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego na terenie Gminy Wapielsk

W trakcie opracowania i trwania procedury formalno-prawnej na dzien 27.09.219 r.:

1. Uchwata Nr LIX/321/18 Rady Gminy Wapielsk z dnia 29 sierpnia 2018 roku w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w obrgbie wsi Lamkowizna gmina Wapielsk.

2. Uchwata Nr LIX/322/18 Rady Gminy Wapielsk z dnia 29 sierpnia 2018 roku w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w obrgbie wsi Lamkowizna gmina Wapielsk.

3. Uchwata Nr LIX/323/18 Rady Gminy Wapielsk z dnia 29 sierpnia 2018 roku w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w obrgbie wsi Lamkowizna i Kupno gmina Wapielsk.

3.3 Whnioski

Aktualnie gmina Wapielsk posiada 5 miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego obejmujacych obszar ok. 50 ha co stanowi ok. 0,5% og6lnej powierzchni
gminy. Tereny objete planami miejscowymi w Gminie Wapielsk sg znikome. Takg sytuacje
nalezy okresli¢, jako niekorzystng, mowiaca o niskim stopniu realizacji polityki przestrzenne;.

Sposrod planow wymienionych w Tabeli 1. - 4 sg sporzadzone na podstawie
nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Dla
tych planow nalezy stwierdzi¢ niezgodno§¢ z wymogami wynikajacymi z przepisow art. 15
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U.
22018 r. poz. 1945 z pbézn. zm.). Zgodnie z zapisami ustawy — plany miejscowe
obowigzujace w dniu wejscia w zycie nowych przepisow zachowuja swoja waznos$¢. Brak
w planie miejscowym okre§lonych kategorii ustalen ze wzgledu na podstawe prawnag
sporzadzenia danego planu nie moze by¢ podstawa do stwierdzenia niewaznosci
I nicaktualnos$ci planu miejscowego.

W trybie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 r. zostal sporzadzony jeden plan - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
czesci wsi Kupno i czgéci wsi Radziki Duze w 2014 r.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze im wczesniej zatwierdzony zostal plan, tym

zgodno$¢ z wymogami aktualnie obowigzujgcej ustawy jest mniejsza. Jest to zrozumiale ze
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wzgledu na fakt, iz poprzednia ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
okreslata tylu wymogow, zasad i warunkow.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze tereny pokryte obowigzujacymi planami sg w roéznych
czgsciach gminy, nie tworzac spdjnej catosci. Plan miejscowy speinia swojg funkcje
wowczas, gdy obejmuje swym zasiggiem znaczny obszar. Na tad przestrzenny gminy o wiele

wigkszy wpltyw wywiera zasigg przestrzenny obowigzujacych planow, niz ich liczba.

4. ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

4.1 Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w oparciu o wydanie decyzji

o warunkach zabudowy w latach 2006 — 2019

Zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 22018 r. poz. 1945 z p6zn. zm.) w przypadku braku aktualnego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy realizacja inwestycji

jest mozliwa po uzyskaniu decyzji o warunkach zabudowy.

Wydanie w/w decyzji jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego spelnienia
nastepujacych warunkow (art. 61 w/w ustawy):
1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dost¢pna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
w sposOb pozwalajacy na okre§lenie wymagah dotyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametrow, cech 1 wskaznikow ksztalttowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnos$ci wykorzystania terenu;
2) teren ma dostep do drogi publicznej;
3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajace
dla zamierzenia budowlanego;
4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na
cele nierolnicze i niele$ne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych
planow, ktore utracily moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi.

W Gminie Wapielsk od 2006 r. do 27.09.2019 r. wydano 664 decyzje, polegajace

gléwnie na budowie, rozbudowie i przebudowie budynkéw mieszkalnych i1 gospodarczych.
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Tabela 3. Zestawienie decyzji o warunkach zabudowy w Gminie Wapielsk w latach 2006 - 2019

N
~ X
ROK AR AR AR - AR - AR A A R - A - A = A - A <
o S o S = == = (= = = = = = o m
o ~ © © o = N w S~ (3] (o)) ~ © S
= <Z
©
WARUNKI
126 | 50 | 33 | 33 | 43 | 47 | 39 | 29 | 36 | 32 | 36 | 46 | 70 | 44 | 664
ZABUDOWY

Zrédto: Urzad Gminy Wapielsk

W wyniku analizy mozna stwierdzi¢, Zze dwukrotna zmiana przepisOw ustawy
0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (2013 i 2015 r.) wptyneta na ilo$¢ wydanych decyzji
o warunkach zabudowy w obszarach wiejskich. W tych latach wydano najmniej decyzji,
poniewaz dla inwestycji o przeznaczeniu innym niz rolnicze przepisy prawa skomplikowaty
si¢. Przeznaczenie gruntow rolnych sklasyfikowanych jako uzytki klas I-1ll na cele
nierolnicze i niele$ne wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi za
wyjatkiem terenéw zwartej zabudowy, o ktérej mowa w ustawie o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych. Zmiana przeznaczenia gruntow rolnych jest zatem w wigkszo$ci przypadkow
mozliwa wylacznie w ramach procedury uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, po uzyskaniu zgody wtasciwego ministra.

4.2 Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w oparciu o wydane decyzje

o lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2006 — 2019

Zgodnie z art. 50. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z p6zn. zm.) inwestycja celu publicznego jest
lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w przypadku jego braku — w drodze decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Na terenie Gminy Wapielsk w latach 2006 — 2019 Wojt wydat tacznie 59 decyzji
o0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Najwigcej decyzji zostalo wydanych

w 2016 roku.
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Tabela 4. Zestawienie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego w Gminie Wapielsk w latach

2006 - 2019

N|®
ST I T B B B O (Y ORI CT N B B T B C U Y OO = T i
ROK ol o|o|o|o|o|lo|o|o|lo|o|lo|o|©|N
S | | S| S| B | PP SRl el 2l m

| N | ®|© ok, | M| w |l oao|lo| N o |
B | <

©

CEL PUBLICZNY

73|61 3|2 |13 |2]|3||10]6] |7/ |5]59

Zrédto: Urzad Gminy Wapielsk

5. ANALIZA ZEL.OZONYCH WNIOSKOW DOTYCZACYCH OPRACOWANIA
ZMIANY STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

Wptyw na ksztatt polityki przestrzennej gminy maja jej mieszkancy, m. in. za pomoca
wnioskow o zmian¢ studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, w sytuacji gdy obecnie obowigzujacy dokument uniemozliwia realizacje zamierzen
inwestycyjnych 1 uchwalenie planow miejscowych.

Od czasu uchwalenia obowigzujacego Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wapielsk (Uchwata nr Nr XXVI11/139/09 Rady
Gminy w Wapielsku z dnia 24 lipca 2009 r.) do Urzgdu Gminy w Wapielsku nie wplynely

wnioski o zmiang ww. dokumentu planistycznego.

6. ANALIZA ZL.OZONYCH WNIOSKOW DOTYCZACYCH OPRACOWANIA
NOWYCH ALBO ZMIANY OBOWIAZUJACYCH PLANOW MIEJSCOWYCH
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Od momentu uchwalenia obowigzujacych miejscowych planéow zagospodarowania
przestrzennego do Urzedu Gminy w Wapielsku nie wplynely wnioski o zmiang w/w
dokumentow planistycznych. Brak jest rowniez dokumentéw sygnalizujacych cheé

opracowania nowych planéw miejscowych.
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7. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Po przeprowadzeniu analizy aktualno$ci dokumentéw planistycznych stwierdza sig, ze
studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wapielsk
wymaga aktualizacji w zakresie formalno-prawnym, natomiast w zakresie przestrzennym
studium pozostaje aktualne. Studium opracowane jest na podstawie obowigzujacej ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jednak zmieniajace si¢ przepisy odrebne
powoduja z roku na rok jego dezaktualizacje. Nalezy wzia¢ pod uwage w najblizszych latach
opracowanie nowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Wapielsk w wiekszosci
nie spetniajg merytorycznej zawarto$ci wymagajacej dla tego typu dokumentow, gdyz sa
sporzadzone na podstawie nieaktualnej juz ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym. Miejscowe plany sa zgodne z polityka przestrzenng 1 kierunkami
wyznaczonymi w studium.

W wyniku analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym stwierdzono, ze
najwigksze zapotrzebowanie jest na tereny z przeznaczeniem pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne oraz wszelkiego rodzaju inwestycje zwigzane z zabudowa
zagrodowa.

Ocena aktualnosci wykazata, ze dokumenty planistyczne nie pozwalaja w pelni
prowadzi¢ skutecznej polityki przestrzennej gminy. Podejmujac decyzj¢ dotyczaca kolejnosci

wprowadzania zmian nalezy bra¢ pod uwage aktualne potrzeby 1 oczekiwania spoteczenstwa.
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