G ATIA GHMINY
07.357 WAPIELSK
povsal rypiiski UCHWALA NR XXXVI1.249.2022
wol, kujavisko-pomorskie RADY GMINY WAPIELSK

7 dnia 29 marca 2022 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie act. [8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
22022y, poz. 559) oraz art. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 roku  Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (. j. Dz. U. 22021 r. poz 735, 1491, 2052, 72020 1. poz 2320), po zapoznaniu si¢
z wynikami postgpowania przeprowadzonego przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy
Wapielsk uchwala, co nastgpuje:

§ 1, Postanawia si¢ uznaé skarge P. (dane osobowe prawnie chronione), zlozong na pismie w dniu 8 lutego
2022 roku za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik nr | do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczagcemu Rady Gminy Wapiclsk, zobowigzujac
Przewodniczacego Rady Gminy do dorgezenia uchwaly wraz z uzasadnieniem Skarzacemu.

§ 3. Uchwala wehodzi w Zycie z dniem podjgeia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Wapielsk

Tomasz Czajkowski
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Zalacznik do uchwaly Nr XXXVI1.249.2022
Rady Gminy Wapielsk
z dnia 29 marca 2022 1.

Uzasadnienie

W dniu 8 lutego 2022 r. do Rady Gminy Wapielsk wplynglo pismo P. (dane osobowe prawnic chronione) —
skarga ztozona na podstawie art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego na bezczynnod$é organu
administracyjnego oraz przewleklodé postgpowania. W pismie tym Skarzacy wnosi o ustalenie os6b winnych
naruszeniu terminu do zalatwienia sprawy oraz powzigeie krokéw majgcych na celu zapobiezenie naruszeniu
prawa w przysztosci oraz zalatwienie sprawy bez zbednej zwloki zgodnie z art. 35 § 1 kpa. Skarga Skarzgcego
zawiera uzasadnienie podnoszonych zarzutdw, ktore dotyczg ,,zaorania wiosng 2018 roku przez sgsiada P.
(dane osobowe prawnie chronione) drogi gruntowej gminnej 120119C znajdujgcej si¢ w migjscowosci
Bielawki” oraz zapewnict Wojta Gminy Wapielsk, Z¢ ,droga zostanie ponownie otwarta w ciggu dwaoch lat”,
a ,,mingly cztery lata droga nadal jest zaorana i nic w iej sprawie nie jest zrobione”.

Jak  wynika ztreSci art. 229 pki 3 ustawy  Kodeks Postgpowania  administracyjnego 7 dnia
(4 czerwea 1960 1. (1. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491, 2052, z 2020 r. poz. 2320) zwangj dalej kpa, organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalnodé wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyinych, z wyjatkiem spraw okre$lonych w pkt 2, jest rada gminy.

Majac powyssze na uwadze Rada Gminy Wapielsk przystapila do rozpoznania przedmiotowej sprawy,
apismo Skarzacego zostato uznane jako skarga. Zgodnie z obowigzujgeymi w tym zakresic przepisami
Przewodniczacy Rady Gminy przyjal skarge i nadal jej bieg poprzez przekazanie jej pod obrady Komisji Skarg,
Whiosk&w i Petycji. Komisja doktadnie przeanalizowata zarzuty przedstawione w skardze.

W oparciu o przepisy Statutu Gminy Wapielsk, Komisja Skarg, Whioskéw i Petycji przeprowadzita
postepowanie wyjasniajgce, w ramach ktorego zapoznano si¢ ze skargg oraz przeprowadzono analizg zawartych
w niej zarzutdw i podniesionej argumentacji. Powyzsze pozwolito Komisji na posiedzeniu w dniu 7 marca
2022 1. na wypracowanie stanowiska w sprawie i podjgeie uchwaty o bezzasadnosci przedmiotowej skargi.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniach w dniu 7 marca 2022 1., w daiu 17 marca 2022 1. oraz
w dniu 29 marca 2022 roku ustalila nastepujacy stan faktyczny, z ktorym zapoznata Radg Gminy Wapielsk.

W 2017 roku 6wezesny soltys solectwa Bielawki Pan Dariusz Krajewski dostarczyl do Urzgdu Gminy
w Wapielsku trzy umowy, tj.

)umowe sporzadzong w Bielawkach w dniu 9 futego 198910ku na okoliczno$¢ wykupu dziatki
o powierzchni 0,03 ha na uruchomienie drogi wiejskiej dla mieszkafcow wsi Biclawki biegnacej przez
dzialke obywatelki P. (dane osobowe prawnie chronione) zam. w Radzikach Duzych, zawarta pomigdzy
(dane osobowe prawnie chronione) reprezentujgcymi Rade Soleckg wsi Biclawki zamieszkalymi
w Biclawkach jako uzytkownik drogi bgdgcej przedmiotem umowy a P. (dane osobowe prawnie chronione)
— wladcicielky dziatki przez ktérg biegngé bedzie droga bedaca przedmiotem umowy — zamieszkalg
w Radzikach Duzych. W umowie zapisano w § 1, Ze P. (danc osobowe prawnie chronione) wyraza zgodg
na sprzedaz na rzecz micszkancow Bielawki ze swojej dzialki gruntu o powierzehni 0,03 ha
7 przeznaczeniem na drogg wiejska biegnacg od szosy Radziki Duze — Wapielsk do granicy wsi Bielawki
dlugosci 75 mb szerokoéei 4 mb tj. 0,03 ha. W § 2 tejze umowy zapisano, ze Rada Solecka w Bielawkach
reprezentowana w imieniu mieszkafcow tej miejscowodci przez osoby wymienione na wstgpie zobowigzuje
si¢ wyplacié uzgodniona z Obywatelkq P. (dane osobowe prawnie chronione) kwotg 300.000,- zI (slownie
trzysta tysiecy zlotych) jako warto$¢ gruntu przeznaczonego na ww. droge, Wyplata nastapi przy
podpisaniu umowy w obecnosci Naczelnika Gminy Wapielsk.

2) umowe kupna — sprzedazy sporzqdzong w Bielawkach w dniu 11 lutego 1991 roku na okoliczno$é wykupu
dziatki o powierzchni 0,0552 ha na uruchomienie drogi wiejskiej dla mieszkafcow wsi Bielawki biegnacej
przez dziatke obywatela P. (dane osobowe prawnie chronione) , zan. Bielawki, zawarta pomigdzy P. (dane
osobowe prawaie chronione) — wlascicielem gruntéw a Rada Sotecka wsi Bielawki reprezentowana przez
(dane osobowe prawnie chronione). W umowie zapisano w § 2, ze P. (dane osobowe prawnie chronione)
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wyraza zgode na sprzedaz czgsei gruntu o pow. 0,0552 ha ze swojej dzialki z przeznaczeniem na drogg
wiejskg biegngca od szosy Wapielsk — Radziki Duze przez Biclawki do Wapielska o dlugosei 139 m
szerokodci 4 m. W § 3 tejze umowy zapisano, ze Rada Solecka w Bielawkach reprezentowana w imieniu
micszkaficdw wsi przez osoby wymienione na wstgpic zobowigzuje si¢ wyplacié kwotg 3.500 tys. (trzy
miliony pieéset tysigey) za grunt pod droge. Wyplata powyzszej kwoty nastapi do kotica lutego 1991 roku.

3) umowe kupna — sprzedazy sporzgdzong w Biclawkach w dniu 21 lutego 1991 roku na okolicznoéé wykupu
dziatki o powierzehni 0,0276 ha od Pani P. (dane osobowe prawnie chronione) zam. w Bielawkach na
uruchomienie drogi wiejskiej dla mieszkancow wsi Bielawki biegngcej przez dzialki P. (dane osobowe
prawnie chronione), zawarta pomiedzy P. (dane osobowe prawnie chronione) — wladeicielami gruntow
a Rada Solecka wsi Biclawki reprezentowang przez (danc osobowe prawnie clhronione). W umowie
zapisano w § 2, ze P. (dane asobowe prawnie chronione) wyrazajg zgode na sprzedaz cz¢éei gruntu o pow,
0,0552 ha ze swoich dzialek z przeznaczeniem na drogg wiejska biegngcy od szosy Wapielsk — Radziki
Duze przez Bielawki do Wapiclska, Wykup dzialek nastapi odlugodci 139 m. W § 3 tejze umowy
zapisano, ze Rada Solecka w Bielawkach reprezentowana w imieniu mieszkaticdw wsi przez osoby
wymienione na wstgpic zobowigzuje si¢ wyplaci¢ kazdej stronie sprzedajgcej kwote 1.750 tys. (jeden
milion siedemset pigédziesiat tysiecy) za grunty pod drogg. Wyplata powyzszych kwot nastgpi do dnia
10 marca 1991 roku,

Pracownicy Referatu Infrastruktury Urzedu Gminy w Wapielsku — Pan Grzegorz Dzierzyfiski i Pan Dawid
Szproch po uzyskaniu tych informacji sprawdzili stan faktyczny i prawny dotyczacy przedmiotowej drogi
i ustalili, ze Rada Solecka w Bielawkach nie uregulowala stanu prawnego po zawarciu ww. umow, umowy
zawarte przez Radg Soleckg w Bielawkach nie majg odzwierciedlenia w ksiggach wieczystych ani
w dokumentacji geodezyjnej. Ustalono, ze grunt ten jest drogg, ale stanowi wlasno$¢ P. (dane osobowe prawnie
chronione) o pow. 0,0261 ha.

Pracownicy Referatu Infrastruktury Urzedu Gminy w Wapielsku — Pan Grzegorz Dzierzyiski i Pan Dawid
Szproch w ztozonych wyjasnieniach poinformowali, ze do Urzedu Gminy w Wapielsku nie wplynat Zaden
whiosek ani pismo mieszkancow Sotectwa Biclawki w przedmiotowej sprawie i nie toczy si¢ obecnie Zadne
postepowanic administracyjne. Mieszkaicy Solectwa Bielawki wielokrotnie informowali na zebraniach
wiejskich, ze chea przywrdcenia drogi publicznej, ktora stuzy im w codziennym funkcjonowaniu i jest krotsza
niz droga alternatywna,

Urzad Gminy w Wapielsku rozpoznat szczegdlowo sytuacjg, stan faktyczny i prawny, ustalajgc, ze dziatka
stanowigca droge jest gruntem prywatnym i zgodnie z obowigzujacym prawem nie mozna jej przejgé na
wiasno$é Gminy Wapielsk bez zgody wladeiciela ani przez komunalizacje mienia ani przez zasiedzenie.
W zwigzku z tym jedyng mozliwoscig jest wykup gruntu przez Gming Wapielsk za zgodg wlascicicla lub
przeprowadzenie postepowania administracyjuego w Starostwie Powiatowym w drodze tzw. specustawy
drogowej z obowigzkiem zaplaty wladcicielowi odszkodowania za wywlaszezenie gruntu pod droge publiczag.
Na gruncie zostalo zlecone wykonanie mapy geodezyjnej i pomiardw geodezyjnych, co zostalo zrealizowane
przez uprawnionego geodete.

Sprawa jest dodatkowo skomplikowana, gdyz dalsza czedé drogi stanowi wlasno§¢ Skarbu Pafistwa, a nie
Gminy Wapielsk. Zeby przeprowadzi¢ inwestycje w trybie tzw. specustawy Gmina musi przejaé na wlasno$é
calg droge, co wymaga kolejnej procedury administracyjnej. W tym zakresie Gmina podejmuje dziatania i jest
w trakeie przygotowywania dokumentacji do Sadu o zasiedzenie gruntow.

Zaplanowana budowa drog gminnych uwarunkowana jest od mozliwosci pozyskania dofinansowania ze
§rodkéw zewnetrznych. Poniewaz Gmina Wapielsk nie jest w stanie z wlasnych §rodkéw sfinansowac tego
zadania, wykonanie tej inwestycji znajduje sig na lidcie inwestycji oczekujacych do realizacji.

W ocenie Komisji Skarg, wnioskéw ipetycji sprawa opisana w skardze jest wynikiem konfliktu
sgsiedzkiego. Komisja ustalila, 7¢ Skarzacy ma dostep do drogi publicznej, a Soltys Solectwa Bielawki
podejmuje dziatania zmierzajace do naprawy tej drogi i dba o jej przejezdnosé, a Gmina wydatkuje na ten cel
$rodki z tzw. funduszu soleckiego.

Biorac powyzsze pod uwagg, w opinii Rady Gminy Wapielsk, rozpatrywana skarga jest bezzasadna.

Rada Gminy Wapielsk podziela poglad wyrazony przez Komisjg Skarg, Whnioskéw i Petycji i uznaje skargg
na Wéjta Gminy Wapielsk za bezzasadna.

Pouczenie:
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Zgodnie art, 239 kpa w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatizenia uznana zostala za bezzasadng i jej
bezzasadnodé wykazano wodpowiedzi na skargg, aSkarzgey ponowi skargg bez wskazania nowych
okolicznoéei, organ wiagciwy do joj rozpoznania moze podtrzymaé swoje poprzednic stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzgcego.
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