RADA GMINY
87-337 WAPIELSK

_ powiat rypifiski UCHWALA NR XXXI1.190.2021
W0 kujawsko-pomorskie RADY GMINY WAPIELSK

LR Co ARG e

z dnia 6 sierpnia 2021 1.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z2021 r. poz. 1372) oraz art. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 roku Kodeks Postepowania
Administracyjnego  (Dz. U. z2021r. poz. 735), po zapoznaniu sig zwynikami postepowania
przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Gminy Wapielsk uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia sig uznac skarge P. (dane osobowe prawnie
chronione), ztozong ustnie do protokotu w Kujawsko — Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszezy
wdniu 29 czerwca 2021 roku, uzupetniong pismem do Przewodniczacego Rady Gminy Wapielsk z dnia
22 lipca 2021 roku za bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik nr 1do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Wapielsk, zobowiazujac
Przewodniczacego do dorgezenia uchwaty wraz z uzasadnieniem Skarzacym, a takze do przeslania informacji
o sposobie zatatwienia sprawy do Kujawsko — Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Tomasz Czajkowski
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Zafgeznik nr 1 do uchwaly Nr XXXI1.190.2021
e Rady Gminy Wapielsk
z dnia 6 sierpnia 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2021 r. do Rady Gminy Wapielsk wptyneto pismo znak: WNK.V.1411.1.30.2021. KK z dnia
Slipca 2021r. Wojewody Kujawsko -~ Pomorskiego, wktérym na mocy art 231 wzwiazku
z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2021 .,
poz. 735) przekazano wedlug wiasciwosci skarge P. (dane osobowe prawnie chronione), zwanych dalej
Skarzacymi, ktorg zlozyli ustnie do protokolu w Kujawsko — Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim
w Bydgoszczy w dniu 29 czerwea 2021 roku dotyczacy dziatan Wojta Gminy Wapielsk w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy dla obiektéw suszarni tytoniu P. M. P., zamieszkalego we wsi Radziki Duze.

W dniu 22 lipca 2021 roku do Przewodniczacego Rady Gminy Wapielsk wplynelo pismo uzupelniajgce
Skarzacych dotyczace przedmiotowej skargi na Wéjta Gminy Wapielsk.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks Postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 1.
(Dz. U. 22021 r. poz. 735) zwanej dalej kpa organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wéjta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okresionych wpkt 2, jest rada gminy. Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Wapielsk przystapila do
rozpoznania przedmiotowej skargi. Zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami Przewodniczacy
Rady Gminy przyjgt skarge inadat jej bieg poprzez przekazanie jej pod obrady Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji. Komisja dokfadnie przeanalizowata zarzuty przedstawione w skardze.

W oparciu o przepisy Statutu Gminy Wapielsk, Komisja Skarg, WnioskOow 1 Petycji przeprowadzita
postgpowanie wyjasniajace, w ramach ktérego zapoznano sie ze skarga oraz przeprowadzono analize zawartych
w niej zarzutéw i podniesionej argumentacji. Powyzsze pozwolito Komisji na posiedzeniu w dniu 4 sierpnia
2021 r. na wypracowanie stanowiska o bezzasadnoscei przedmiotowej skargi.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 4 sierpnia 2021 r. ustalila nastepujacy stan
faktyczny.

Postgpowanie administracyjne w sprawie bedacej przedmiotem skargi toczyto sie na wniosek o ustalenie
warunkéw zabudowy ztozony przez P. M. P. w dniu 20 lipca 2016 roku, ktérego przedmiotem byta ,,dobudowa
budynku suszarni o wymiarach 3,00 x 8,20 murowana istniejgca, budowa budynku suszarni — konstrukcja
stalowa i plyty warstwowe istnigjaca” na dzialce nr 290/1 w miejscowosci Radziki Duze Gmina Wapielsk.
Whiosek zostat przyjety bezposrednio przez Kierownika Referatu Infrastruktury. W wyniku przeprowadzonego
postgpowania zostala wydana decyzja nr 6730/26/2016 o warunkach zabudowy z dnia 30 listopada 2016 r.,

w ktore] ustalono warunki zabudowy dla inwestycji polegajace] na legalizacji budowy dwdch istniejacych
suszarni tytoniu we wsi Radziki Duze na dziatce nr 290/1. Na decyzji znajduje sie pieczeé: ,,Decyzja niniejsza
uprawomocnita si¢ wdniu 30.11.2016 1. z podpisem kierownika Referatu Infrastruktury Urzedu Gminy
w Wapielsku. W dniu 30 listopada 2016 roku Skarzacy na piémie poinformowali, Ze nie zgadzajs sie na
przedmiotowsy inwestycje.

W dniu 16 stycznia 2017 roku do Wojta Gminy Wapielsk wplynela decyzja Powiatowego Inspektora

Nadzoru Budowlanego znak: PINB.450.39.2012.2013.2014 zdnia 13.01.2017 r. nakazujagca P. M. P.
wykonanie w terminie do dnia 31 marca 2017 roku robét budowlanych niezbgdnych do doprowadzenia budowy

" budynku suszami tytoniu o wymiatach 2,63 m x 7,00 m iwysokosci 2,68 m na dziatce nr geod. 290/1

polozonej w migjscowosci Radziki Duze. Natomiast w dniu 27 stycznia 2017 roku wplynelo zawiadomienie

o wniesientu odwolania od przedmiotowej decyzji.

W zwigzku ze zloZzeniem pisemnego sprzeciwu przez Skarzacych do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego we Whoctawku oraz do Wojewody Kujawsko — Pomorskiego w dniu 10 lutego 2017 roku
sprawa wraz ze zgromadzong dokumentacja zostala przekazana do organu odwolawczego, ti. do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wioclawku. :
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W dniu 10 marca 2017 roku Samorzadowe Kolegium Odwolawczego we Wioctawku przekazato ww.
podania Skarzgcych do rozpoznania wedlug wiasciwosci Wéjtowi Gminy Wapielsk.

W dniu 16 marca 2017 roku zostalo wydane postanowienie Wéjta Gminy Wapielsk o wznowieniu
postepowania administracyjnego zakoficzonego decyzja ostateczna nr R1. 6730/26/2016 w ww. sprawie.

W wyniku toczacego sie postepowania, w tym korespondencji ze stronami, w dniu 6 czerwca 2017 roku
Zostala wydana decyzja nr 6730/27/2017 o warunkach zabudowy, w ktorej ustalono warunki zabudowy dla
inwestycji samowoli budowlane] polegajacej na budowie dwéch budynkéw suszarni tytoni we wsi Radziki
Duze, w istniejacej zabudowie zagrodowej na dzialce ewidencyjnej nr 290/1.

W dniu 17 lipca 2017 roku Skarzaca zlozyla do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wioctawku
odwotanie od ww. decyzji, po czym akta sprawy zostaly przeslane do organu odwolawczego.

Na mocy decyzji znak: KO.411.915.2017 z dnia 25.08.2017 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawezego we
Wioctawku uchylito zaskarzong decyzje w calosci iprzekazato sprawe organowi Iinstancji do ponownego
rozpatrzenia.

W zwigzku z powyzszym prowadzone bylo postgpowanie wyjasniajace stan faktyczny i prawny, o czym
swiadczy zgromadzona waktach sprawy korespondencja ze Skarzaca oraz z Powiatowym Inspekforem
Nadzoru Budowlanego w Rypinie.

W dniu 27 wrzesnia 2017 roku zostalo wydane postanowienie Woéjta Gminy Wapielsk o wznowieniu
postgpowania administracyjnego zakonczonego decyzja ostateczna nr R1. 6730/27/2017 w ww. sprawie.

W wyniku toczgcego si¢ postgpowania wystapiono do Starosty Rypinskiego, Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy, Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Rypinie, Zarzadu
Drég Powiatowych w Rypinie o ponowne uzgodnienie projektu decyzji o warunkach zabudowy
w przedmiotowej sprawie.

W wyniku prowadzonego postepowania administracyjnego w dniu 7 listopada 2018 roku zostala wydana
decyzja nr 6730/29/2018 o warunkach zabudowy, w ktérej ustalono warunki zabudowy dla inwestycji
samowoli budowlanej polegajacej na budowie dwoch budynkdéw suszarni tytoni we wsi Radziki Duze,
W istniejgcej zabudowie zagrodowej na dziatce ewidencyjnej nr 290/1.

W ustawowym terminie Skarzaca wniosta odwotlanie od ww. decyzji, po czym akta sprawy zostaly przestane
do organu odwolawczego, tj. do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wioctawku.

W dniu 24 grudnia 2018 roku wptyneta do Urzedu Gminy w Wapielsku decyzja Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we Wiloctawku uchylajaca zaskarzona decyzje wcalosei iprzekazano sprawe organowi
[ instancji do ponownego rozpatrzenia.

W aktach sprawy znajduja sie notatki stuzbowe Kierownika Referatu Infrastruktury, z ktérych wynika, ze P.
M. P. zamierza wycofa¢ wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dotyczacych suszarni, a ,klopoty

dotyczqce inwestycji sa zwigzane z dlugoletnim sporem sqsnedzklm tcokolw1ek zrobl to skarg1 na mego 59
“wnoszone do wszelkich Tnsfytucji w Polsce - o

W dniu 29 kwietnia 2021 r. zostato przestane stronom zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w terminie ze
wzgledu na skomplikowany charakter sprawy.

W dniu 16lipca 2021r. P. M. P. ziozyl do Wojta Gminy Wapielsk pismo o dokonanie zmiany
wrozpatrywanym wrniosku o ustalenie warunkéw zabudowy dotyczacych legalizacji dwoch istnigjacych
suszarni tytoniu informujge, ze wzwiazku ze stopniowym odchodzeniem od uprawy tytoniu rezygnuje
z legalizacji suszarni murowane;j.

W dniu 16 lipca 2021 roku zostata wydana decyzja nr 6730/38/2021 o umorzeniu w czgsci postgpowania
admmlstracyjnego wspraw1e wydama decyZJl 0 warunkach zabudowy dla legahzaql samowoll budowianej

ewxdencyjna nr 290/ 1) dotyczch legahzacp samowoh budowlaneJ dla murowanej suszarni tytomu 0 WYINL. 3 00
mx 8,20 m i wys. 3,28 m. W dniu 29 lipca 2021 Skarzaca wniosta odwolanie od ww. decyzji.

Skarzacy zostall zaproszeni na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Wapielsk,
a odbior tego zaproszenia potwierdzili podpisem na zwrotnym potwierdzeniu odbioru w dniu 02.08.2021 roku.
Na posiedzeniu nie stawili sig.
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Obszerne wyjasnienia w Sprawie ztozyt P. M. P. wia$ciciel suszarni tytoniu. Poinformowal, ze zadne wigzy
rodzinne, ani uklady- nie¢ faczg go z Wojtem Gminy Wapielsk, o co jest posadzany- przez Skarzacych. Sprawa

- zwigzana z funkcjonowaniem jego suszarni toczy si¢ od czasu poprzedniego WéjtaDodat, ze Skarzgca, jego

sgsiadka, kiedys pracowata u niego przy zbiorze tytoniu. Zaznaczyt, ze budynek, w ktdrym miesci sie suszarnia
byt kurnikiem w latach 90-tych i postawit go jego ojciec. Drugi budynek to stodota przeksztalcona przez niego
w magazyn. W trakcie postgpowania prowadzonego wezesniej przez Starostwo Powiatowe w Rypinie Skarzacy
zazadali postawienia plotu wyciszajacego na granicy dziatki. Plot z plyt warstwowych zostat postawiony, ale
jego wysoko$¢ i rodzaj materiatu byl kwestionowany przez Skarzacych. Od tego momentu zaczat si¢ konflikt
sasiedzki. P. M. P. zaznaczyl, ze Skarzacy oskarzaja go o uklady z Wojtem Gminy, inie tylko. P. M. P.
przedstawit réwniez protokoly z kontroli prowadzonej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska dot.
pomiaru hatasu, ktére nie zawieraty razacych uchybien. Dodat, ze wynik kontroli nie zadowolil Skarzacych,
ktory kwestionowali rzetelno$é jej wykonania i posadzili pracownikéw o stronniczosé. P. M. P. zaznaczyt, ze te
wieloletnie dziatania Skarzacych sa zwyklg ztosliwoscia. Dodal, ze trwa to bardzo dlugo i nie widzi mozliwosci
porozumienia.

Wyjasnienia dot. prowadzonego w tej sprawie postgpowania administracyjnego ztozyt réwniez Kierownik
Referatu Infrastruktury Urzedu Gminy w Wapielsku. Powiedzial, ze wszystko zaczelo sie w 2012 roku. P. M.
P. wystapit z wnioskiem o legalizacje suszarni w 2016 roku. Zaznaczyl, Ze wszystkie uzgodnienia z organami
$4 pozytywne i nie ma zadnych podstaw do wydania decyzji odmownej o warunkach zabudowy.

Stosowne wyjasniania ztozyt réwniez Wajt Gminy Wapielsk. Zaznaczyl, ze Skarzacy prébujg wlaczyé
Wojta oraz pracownikdéw Urzedu Gminy w Wapielsku w typowy konflikt sasiedzki. Dodal, ze nie wystepuja
zadne przeslanki, aby wyda¢ decyzjg odmowng o warunkach zabudowy. Nikt z sgsiadow nie wnosi uwag do
dziatalnosci P. M. P.

Biorac powyzsze pod uwagg, wopinii Rady Gminy Wapielsk, rozpatrywana skarga jest bezzasadna.
W imieniu organu, tj. Wéjta Gminy Wapielsk prowadzit postepowanie administracyjne Kierownik Referatu
Infrastrukiury, ktéry zebrat w sprawie wymagany materiat dowodowy, a na jego podstawie sporzadzat decyzje
administracyjne. W ocenie Rady Gminy Wapielsk wystepujacy konflikt sasiedzki, atakze sytuacja
epidemiologiczna  wkraju  iwprowadzane  obostrzenia  utrudniajg = prowadzenie  postepowania
administracyjnego, a Rada Gminy nie jest wlasciwa do jego merytorycznej oceny.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy podziela poglad wyrazony przez Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycji i uznaje skarge na Waéjta Gminy Wapielsk za bezzasadna,

Pouczenie:

Zgodnie art. 239 kpa w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostata za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, aSkarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych
okolicznosci, organ wilasciwy do jej rozpoznania moze podirzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzacego.
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