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1. STRESZCZENIE NIETECHNICZNE

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej jest dokumentem, ktory opisuje wizj¢ rozwoju obszarow
znajdujacych si¢ w zasiggu gminy Wapielsk, w zakresie gospodarki niskoemisyjnej i stanowi jeden
z elementdw realizacji strategii unijnych. Projekt obejmuje zaréwno dziatania inwestycyjne,

jak 1 nieinwestycyjne oraz pozwala na osiggnigcie korzysci srodowiskowych, ekonomicznych

1 spolecznych. Jednak dziatalno$¢, ktora zostala opisana w PGN dotyczy glownie rozwoju

1 wprowadzenia nowych rozwigzan energetycznych w dziedzinach: budownictwo, transport
publiczny i1 prywatny, mieszkalnictwo, budownictwo, gospodarka odpadami, gospodarka wodno-
scieckowa. Dokument, co wazne, okresla takze bilans dwutlenku wegla, jako wyznacznika dziatan

proekologicznych.

Opracowanie programu transformacji gminy Wapielsk w obszar podporzadkowany systemowi
gospodarki niskoemisyjnej jest oparte gildwnie na zebraniu informacji o aktualnej emisji gazow
cieplarnianych oraz okresleniu obszarow problemowych. Réwnie waznym elementem
pozwalajacym na utworzenie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej jest identyfikacja podmiotéw
bedacych producentami i/lub odbiorcami energii, z uwzglednieniem dziatan w sektorze publicznym

oraz sprawdzenie spdjnosci z innymi planami/dokumentami o charakterze strategicznym.

Realizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej przyczynia si¢ do osiagnigcia rozmaitych
dlugofalowych korzys$ci, zar6wno wobec $rodowiska jak i samych mieszkancow gminy i ich
standardu zycia. Urzeczywistnienie planu ma wptynag¢é m. in. na poprawe stanu klimatyczno-
energetycznego na przyszte lata.. Za gléwny cel planu gmina obrala podniesienie efektywnos$ci
energetycznej oraz poprawe jakosci powietrza, co stanowi rowniez jeden z kluczowych celow Unii
Europejskiej w ostatnich latach. By osiaggna¢ powyzszy cel dziatalno$¢ nalezy rozpoczaé juz na
szczeblu lokalnym. Zatem Plan Gospodarki Niskoemisyjnej gminy Wapielsk przewiduje dziatania
majgce na uwadze redukcje emisji gazow cieplarnianych (CO2) i zuzycia energii finalne;j,
wdrozenie nowych technologii zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju oraz zwigkszenie

udziatlu energii uzyskanej ze zrodet odnawialnych.

Dla sukcesywnej realizacji planu szczegélnie wazny jest rozwoj gospodarki niskoemisyjnej

1 wykorzystanie potencjatu energetycznego. Gmina ma za zadanie dokona¢ opisu obecnego stanu
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jakosci srodowiska 1 na jego podstawie ustali¢ wytyczne dotyczace dziatan wprowadzonych w celu

realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjne;.

Gminy na terenie Polski posiadaja bardzo duzy potencjal w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej, ktory nie zawsze jest w pelni wykorzystywany. Analizy europejskie i1 krajowe
wykazuja, iz gminy w wigkszym stopniu powinny wykorzystywaé lokalne zrodla energii 1
zredukowaé zuzycie paliw w transporcie prywatnym 1 publicznym. Wobec tego Jednostki
Samorzadu Terytorialnego stalyby si¢ partnerem wiladz krajowych i bezposrednio wsparlyby
realizacje celéw ustanowionych przez Polityke Energetyczng Polski 1 Pakiety Energetyczno-

Klimatycznego.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej ma zadanie przedstawi¢ zarys dzialan stuzacych jego realizacji na
terenie gminy Wapielsk 1 zostal oparty na wytycznych ustanowionych przez Narodowy Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

2. INFORMACJE PODSTAWOWE

2.1. PODSTAWY PRAWNE

Dokument, jakim jest Plan Gospodarki Niskoemisyjnej jest opracowaniem specyficznym, gdyz
zadna polska ustawa, czy tez rozporzadzenie nie zawiera zapiséw Sci$le odnoszacych si¢ do tego
typu aspektu. Jego istnienie zwigzane z jest z funduszami unijnymi w perspektywie 2007-2013,

a doktadniej z regulaminem Konkursu POIiS$/9.3/2013 w ramach Programu Operacyjnego
,Infrastruktura i Srodowisko”, dziatanie 9.3 Termomodernizacja obiektoéw uzytecznosci publiczne;j -
plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN). Doktadniej rzecz uymujac chodzi o Zatacznik nr 9

do Regulaminu Konkursu ,,Szczegdélowe =zalecenia dotyczace struktury planu gospodarki

niskoemisyjne;j”.

Pozostate dokumenty o charakterze strategicznym 1 planistycznym, z ktorym powigzany jest Plan

Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Wapielsk, opisano ponizej wraz z krotkim komentarzem:

Polityka ekologiczna na poziomie globalnym
Podstawowymi normami regulujacymi dziatania zwigzane z gospodarka niskoemisyjng sa

strategiczne dokumenty zatwierdzone w wyniku mi¢dzynarodowych porozumien. Punkt wyjsciowy
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stanowig ustalenia na poziomie globalnym, na ktorych podstawie s3a tworzone dokumenty
obejmujace coraz to precyzyjniejszy obszar. Polska polityka klimatyczno-energetyczna jest, wigc
zalezna od wszelkich migdzynarodowych uméw i kolejnych dyrektyw.

Jedna z podstawowych i pierwszych zawartych mig¢dzynarodowych uméw jest “Ramowa
Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu” ustanowiona 9 maja 1992 r. na
konferencji w Rio de Janeiro, ktora zostata wprowadzona w Polsce 26 pazdziernika 1994r. (Dz. U.
nr 53 z 10 maja 1996 r, poz. 238). Kraje uczestniczace w konferencji zostaly zobowigzane do:

- opracowywania raportow rzadowych, co 2 lata dotyczacych wypekiania warunkéw konwencji,

- przeprowadzania inwentaryzacji w zakresie wydzielania 1 wchianiania gazéw cieplarnianych,

- utworzenia i wdrozenia krajowej strategii redukcji wydzielania gazoéw cieplarnianych.

- prowadzenia badan w dziedzinie klimatu,

- udzielania pomocy finansowej, naukowej i technologicznej przez kraje wysoko rozwinigte dla
pozostatych stron konwencji.

Cze$¢ konwencji stanowi dokument zwany “Protokotem z Kioto”, ktory jest takze uznawany za
migdzynarodowe porozumienie dotyczace przeciwdzialania globalnemu ociepleniu. Na mocy
postanowien Protokolu z Kioto ustanowiono limity emisji gazéw cieplarnianych. Niniejszy
dokument zobowigzuje, wigc uczestniczace w umowie kraje do ograniczenia wydzielania gazow
cieplarnianych do 2012 r. o wynegocjowane wcze$niej wielkosci, czyli nie mniej niz 5% w stosunku
do roku bazowego 1990 (rezultat w stosunku do 1989r. - UE o 8%, Polska o 6%). Obecnie trwa
negocjacja nowego protokétu lub zawarcia nowego porozumienia w zakresie dalszej redukcji emisji

gazdw cieplarnianych.

Do pozostatych dokumentdéw strategicznych pod, ktére podlega Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
nalezg takze:

- Konwencja o roznorodnosci biologiczne;,

- Europejska Konwencja Krajobrazowa,

- Dokument koncowy Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zréwnowazonego rozwoju
Rio+204 pn. “Przyszios¢ jaka chcemy miec”,

- Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci

(LRTAP) (z jej protokotami dodatkowymi).

Polityka ekologiczna na poziomie unijnym
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Polska, jako jeden z krajow nalezacych do Unii Europejskiej, bezposrednio podlega pod prawo
unijne oraz jest zobowigzana do stosowania si¢ do jej wszystkich postanowien i ustanowionych
programow. Polityka unijna dotyczaca ochrony klimatu i gospodarki niskoemisyjnej opiera si¢
glownie na dyrektywach, rezolucjach i zobowigzan zawartych pomigdzy cztonkami Unii.

Projekty oparte na transformacji gmin w obszary podporzadkowane gospodarce nieskoemisyjnej
zostaly sporzadzone ze wzglgdu na nowy, dlugookresowy program spoteczno-gospodarczy Unii
Europejskiej. Program o nazwie “Europa 20207 jest strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Projekt zajal miejsce zrealizowanej do 2000
r., zmodyfikowanej pie¢ lat pdzniej, Strategii Lizbonskiej. Za gtowne zatozenie projektu “Europa
2020” uwaza si¢ trzy ustanowione i powigzane ze sobg priorytety:

- rozw¢j inteligentny - rozw¢j gospodarki oparty na wiedzy i innowacyjnych rozwigzaniach,

- rozw0j zrownowazony - wsparcie efektywnej, konkurencyjnej gospodarki wykorzystujacej
przyjazne srodowisku zasoby naturalne,

- rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu - wsparcie gospodarki o wysokiej strukturze

zatrudnienia, zapewniajacg spojnos¢ spoteczna, gospodarczg i terytorialng.

Kluczowym zamystem strategii Europa 2020 jest osiggniecie celow “20/20/20”, zwanych takze,
jako “3x20%”. Naleza do nich:

- ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20%, w miar¢ mozliwosci do 30%,

- zwigkszenie udzialu odnawialnych zrédet energii do 20%,

- uzyskanie 20% oszczednoSci energii.

Nastegpujace cele majg zosta¢ zrealizowane do roku 2020. W tym wiasnie roku zostanie wykonana
analiza uzyskanych rezultatéw w stosunku do 1990 roku. Sukcesywne zrealizowanie priorytetow
jest zalezne od zaangazowania poszczegolnych szczebli politycznych na poziomie ogdlnopolskim,
wojewodzkim, a nawet lokalnym. Przedstawione wyzej cele stanowia takze wskazniki

umozliwiajgce monitorowanie postepow i rezultatow zawartych w Strategii.

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej w wigkszo$ci dzielg lub nawet powielaja cele z dokumentami
strategicznymi, pod ktoére podlegaja. Program wspiera nie tylko dzialalno$¢ zwigzang
Z ograniczeniem emisji zanieczyszczen, ale rowniez realizacje dodatkowych celéw. Pomigdzy
normami unijnymi, a programami wdrazajacymi gospodarke niskoemisyjng nie stwierdzono
zadnych sprzecznosci.
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Poza dlugookresowa, spoteczno-gospodarczg strategia “Europa 2020 projekty oparte na rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej na poziomie unijnych musza podlegaé¢ pod nastepujace dokumenty:

- Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie Europy efektywnie
korzystajacej z zasobOw 1 zwigzany z nig Plan dziatan na rzecz zasobooszczednej Europy zawarty
w komunikacie Komisji" - nawigzuje do realizacji dziatan w dziedzinie efektywno$ci zasobowe;j
Europy,

- Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie Planu dziatania
prowadzacego do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050r.1 zwigzana z nig
mapa drogowa do niskoemisyjnej gospodarki do 2050r. przedstawiona w Komunikacie Komisji
Europejskiej - nawigzuje do realizacji dziatan na rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,

- Dyrektywa z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promocji stosowania energii ze zrodet
odnawialnych,

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej,

- Strategia UE adaptacji do zmiany klimatu - definiuje dzialania w celu poprawy odpornosci
Europy na zmiany klimatu oraz zwigksza gotowos¢ w razie ewentualnych zmian klimatu,

- VII ogélny, unijny program dziatah w zakresie $srodowiska do 2020r. Dobra jakos¢ zycia

z uwzglednieniem ograniczen naszej Planety - dokument ma na celu ochrone naturalnego kapitatu
unijnego 1 transformacja panstw cztonkowskich w obszary podporzadkowane gospodarce
niskoemisyjnej,

- Zréwnowazona Europa dla lepszego $wiata: Strategia zroéwnowazonego rozwoju Unii
Europejskiej - obejmuje dziatania w zakresie wielu polityk, m. in. ogranicza postepowanie zmian
klimatycznych i uzycie czystej energii,

- Zielona ksiega Komisji Europejskiej pt. ,,Ramy polityki w zakresie klimatu i1 energii do roku
20307,

- Biata ksiega Komisji pt. ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie

do osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu”.

Polityka ekologiczna na poziomie krajowym

9
Opracowanie ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Wapielsk” wspotfinansowane jest przez Unig
Europejska ze srodkéw Funduszu Spojnoéci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013



INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Wtladze Polski podejmuja szereg dziatan majacych na celu realizacje priorytetow polityki
klimatyczno-energetycznej. W réwnie duzej skali podejmowane sg dzialania prowadzace do
rozwoju gospodarczego 1 podniesienia standardu zycia obywateli w kraju. Racjonalne zarzadzanie
zasobami naturalnymi minimalizuje wydatki kraju, co sprawia, ze sporzadzanie systemdéw wsparcia
nadaje korzysci nie tylko srodowisku, ale takze spoteczenstwu. Celem analizy jest przedstawienie

dokumentow regulujacych Plan Gospodarki Niskoemisyjnej na obszarze kraju.

Obowigzujace normy prawne maja wplyw na wdrazane w zycie inicjatywy energetyczne na terenie
kraju. Szczegotowe regulacje normujace wprowadzane w Polsce projekty sg zawarte w kilkunastu
aktach prawnych. Wedlug prawa polskiego, w odrdéznieniu od programéw ochrony powietrza
podporzadkowanych pod ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
sporzadzanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej nie jest regulowane przez zadne krajowe przepisy

prawne (ustawy, czy tez rozporzadzenia).

Przedmiotowy dokument sporzadzony dla Gminy Wapielsk asystuje jednostka sektora publicznego
w spetnianiu natozonych na nie obowigzkéw w dziedzinie efektywno$ci energetycznej

1 wykorzystaniu OZE. Ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych 1 rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej sg czescig realizacji zasady zrownowazonego rozwoju zawartej w Konstytucji RP,
doktadniej w art.5 (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483). Wedlug niniejszej zasady Polska ma zadanie
sprawowac opieke nad ochrong srodowiska i w miar¢ mozliwosci redukowac ilo§¢ wydzielanych
zanieczyszczen. Opracowywanie i wdrazanie Planu jest zgodne z polska polityka i wspiera
Zatozenie Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, ktore zostato ustalone

16 sierpnia 2011 r. przez Rade Ministrow.

Zgodnie z aspektami prawa polskiego, za kluczowe formy regulujace dziatania Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej mozna uznaé ustawy dotyczace bezposrednio podmiotow owego projektu:

- Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2012, poz. 1059) - przedstawia
zasady uksztattowania polityki energetycznej kraju; zasady i warunki zaopatrzenia i odbiorcow
paliw 1 energii, w tym ciepla, oraz dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych. Okresla organy
wlasciwe w zakresie gospodarki paliwami i energiag. Za cel ustawy uznaje si¢ m.in. zapewnianie

warunkow niezbednych do zrownowazonego rozwoju kraju, zapewnienie bezpieczenstwa
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energetycznego, oszczgdnego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, uwzglednianie wymogow
ochrony $rodowiska.

- Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéow (Dz. U. 2014,
poz. 712) - opisuje zasady dotyczace dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji
1 Remontéw czesci kosztow przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych 1 remontowych.

- Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. 2013, poz. 1107) — sporzadza podstawg¢ prawng w zakresie zarzadzania
krajowym maksimum emisji gazow cieplarnianych w sposob, ktéry umozliwi Polsce wywigzanie
si¢ z zobowigzan miedzynarodowych oraz zapewni optymalizacj¢ kosztow zwigzanych z redukcja
zanieczyszczen.

- Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej (Dz. U. 2011 nr 94 poz. 551) —
zobowigzuje podmioty publiczne do podejmowania dzialan proefektywnosciowych i1 okresla
krajowy cel w dziedzinie racjonalnego gospodarowania energig. Jest nim: zmniejszenie energii
finalnej do 2016 r. w ilo$ci przynajmniej 9% $redniego krajowego zuzycia tej energii w ciagu roku;
ustalenie zadan jednostek sektora publicznego w sprawie efektywnosci energetycznej;
sprecyzowanie rodzajow przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j.

- Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. 2014,
poz. 1200) — okresla maksymalny poziom energii, ktéra moze by¢ zuzyta we wszystkich nowych

budynkach (budynki publiczne musza przestrzega¢ tych standardow od 2018 roku).

Zasady polityki energetycznej kraju sg oparte gtéwnie na dokumentach przyjetych do realizacji.
Poza prawem polskim, objety zakres dziatan musi by¢ zgodny z polityka ekologiczng na poziomie
krajowym. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej nie realizuje wszystkich szczegdtowych celow
dokumentéw strategicznych, pod ktére podlega, natomiast wspiera niektére z ich kluczowych
zagadnien. Projekt swojg realizacjg stuzy w urzeczywistnianiu nast¢pujgcych programéw:
a) Polityka energetyczna Polski do 2030 roku to program realizujacy Polska Polityke Energetyczna
zostal przyjety wraz z Uchwalg nr 202/2009 ustalong przez Rad¢ Ministrow z dnia 10 listopada
2009 r. Dokument dlugoterminowej strategii w sektorze energetycznym przewiduje,
7ze bezpieczenstwo energetyczne Polski bedzie oparte na wilasnych zasobach naturalnych,
w szczegolnosci wegla kamiennego 1 brunatnego. Jednym z kluczowych priorytetow programu jest
wprowadzenie w zycie dziatan majacych na celu osiggniecia przez Polske, co najmniej 15% udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej brutto do roku 2020, w tym co najmniej
11
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10% udziatu energii odnawialnej zuzywanej w transporcie. Waznym aspektem ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych jest takze rozpoczecie korzystania z energetyki jadrowej, gdyz podczas jej
uzywania dwutlenek wegla nie jest wydzielany/ Kraj zostal réwniez zobowigzany do
wykorzystywania réznych rodzajow technologii produkcji, a nie tylko kierunkéw dostaw. By
sukcesywnie zrealizowa¢ zatozenia polityki energetycznego Polski do 2030 roku wymagane jest
zaangazowanie wladz na szczeblu regionalnym i lokalnym. Poprzez uzyskanie degrogacji
aukcjoningu uprawnien do wydzielania dwutlenku wegla Polska zyskata wigcej czasu by przej$¢ na
niskoweglowa energetyke.

Glowne zatozenia panstwowej polityki energetycznej do 2030 roku:

- zapewnienie bezpieczenstwa w dostawie paliwa i energii,

- wprowadzenie energetyki jadrowej,

- zwiekszenie wykorzystywania odnawialnych zrodet energii,

- poprawa efektywnosci energetycznej,

- ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko,

- rozw0j konkurencyjnych rynkéw paliw i energii.

b) Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, perspektywa do 2020r. - dokument
opisujacy program Strategii Bezpieczefistwa Energetycznego i Srodowisko (BEiS), przyjety
uchwatg nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. (Dz. U. RP 2014, poz. 469). Projekt
stanowi jeden z 9 najwazniejszych strategii zintegrowanych obejmujacych swoim zakresem
zagadnienia energetyki i srodowiska. W zwiazku z powyzszym, priorytetowym celem strategii BEiS
jest zachowanie réwnowagi pomiedzy wysokim komfortem zycia obywateli a utrzymaniem
srodowiska naturalnego w odpowiednim stanem. Obydwa priorytety tacza si¢ podczas realizacji
planéw majacych na celu zrownowazony rozwdj nowoczesnego sektora gospodarki niskoemisyjne;j.
Dziatalno$¢ programu strategii obejmuje poczynania zmniejszajace zuzycie wody na potrzeby
gospodarki 1 ludnosci, jednak zwigkszajace udziat energii odnawialnej i ogo6lng efektywno$¢
energetyczng. Realizacja ustalonych poczynan przyczyni si¢ do zapewnienia Polsce bezpieczenstwa
energetycznego oraz konkurencyjnej i efektywnej gospodarki energetycznej, a takze poprawy
jakosci wod 1 wzrostu odsetka ludnosci korzystajacego z oczyszczalni $ciekowej, segregujacej
1 ponownie uzywajacej odpady. Niniejsza strategia taczy dwa z pozoru zupehie odrgbne obszary
energetyki i srodowiska oraz stanowi impuls dla obu sektorow do prowadzenia bardziej efektywne;j
i racjonalnej polityki.
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Urzeczywistnienie gtownych zalozen 1 realizacje planu strategii wspieraja nastgpujace cele
r0OZWOjOWe:

- zaopatrzenie kraju w bezpieczng i konkurencyjng energi¢ - wzrost udziatu energii pochodzacej
ze zrodet krajowych, zapewnienie dostawy energii ze zroznicowanych kierunkéw o dogodnej dla
spoleczenstwa cenie, aktywne uczestnictwo w migdzynarodowych programach dotyczacych
poprawy jakos$ci Srodowiska, wdrazanie nowych technologii,

- zrownowazone gospodarowanie zasobami §rodowiska - racjonalne gospodarowanie odpadami
(redukcja ilo$ci wydzielanych odpadow, uzycie w celach energetycznych), zmiana technologii
produkcyjnej na ekologiczng, zapewnienie obecnosci zasobow naturalnych dla przysztych pokolen,
- poprawa stanu S$rodowiska - prowadzenie dziatalno$ci dydaktycznej w zakresie zachowan
ekologicznych, ochrona powietrza przez ograniczenie oddziatywania energetyki, wspieranie

nowych i promocja polskich technologii energetycznych i sSrodowiskowych.

¢) Krajowy Plan Dzialan dotyczacy efektywnosci energetycznej - Krajowy Plan Dziatan méwiacy
o efektywnosci energetycznej 2014 jest kolejnym dokumentem dotyczacym tematu energetyki
w Polsce ustanowionym 7 grudnia 2010 roku. Projekt zostal sporzadzony z obowigzku
przekazywania Komisji Europejskiej sprawozdan z wprowadzenia dyrektywy 2012/27/UE.
Opisana w planie strategia skupia si¢ na dziataniach majacych na celu popraweg efektywnosci
energetycznej ukierunkowanej na koncowe wykorzystanie energii w poszczegdlnych sektorach
gospodarki. W dokumencie przedstawiane s3 takze postgpy w realizacji krajowego celu
w dziedzinie oszczg¢dzania gospodarowanej energii oraz opis dziatan podjetych by zredukowad
przeszkody zaktocajace urzeczywistnienie planu. Wszystkie cele szczegdétowe Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej podzielajg rowniez zatozenia, ktore zostaty zawarte w Krajowym Planie Dziatan.
Priorytetowe zadania Krajowego planu dotyczacego efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem
obejmujacych je sektorow:
- system zielonych inwestycji - gospodarowanie energia w budynkach publicznych (sektor
publiczny),
- system zielonych inwestycji - zarzadzanie energia w budynkach wybranych podmiotow sektora
finans6w publicznych (sektor publiczny)
- program Operacyjny pn. ,,Oszczedno$¢ energii 1 promocja odnawialnych zrodet energii” majacy
na celu wykorzystanie $rodkéw finansowych w ramach Mechanizmu Finansowego EOG
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego w latach 2012 — 2017 (sektor publiczny),
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- system zarzadzania ruchem i usprawnienia przewozu towardéw (sektor transportu),

- wymiana floty w zakladach komunikacji miejskiej oraz popularyzacja ekojazdy (sektor
transportu),

- efektywne wykorzystanie energii - Dofinansowanie zadan inwestycyjnych prowadzacych
do oszczednosci energii lub do wzrostu efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw (sektor
przemystowy),

- efektywne wykorzystanie energii — Dofinansowanie audytéw energetycznych

i elektroenergetycznych w przedsi¢biorstwach (sektor przemystowy),

- system zielonych inwestycji — Modernizacja 1 rozwo6j cieplownictwa — program rozpoczynajacy

si¢ w 2014 roku (sektor przemystowy),

d) Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zrodel odnawialnych - Krajowy Plan Dziatania

w zakresie Energii ze Zrodet Odnawialnych (KPD) zostal przyjety przez Rade Ministrow

w dniu 6 grudnia 2010 r. Jest on realizacja zobowigzania wynikajacego z art. 4 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w zakresie popularyzacji
uzytku energii pochodzacej ze zrédel odnawialnych. Osiggnigcie kluczowego celu jest mozliwe
jedynie podczas zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet
energii.

Obecnie powstajace prawo ma prowadzi¢ do wsparcia dla energii pochodzacej z odnawialnych
zroédet oraz promocje strategii ukierunkowanych na rozwdj juz istniejacych zasobéw biomasy

1 wykorzystanie ich w r6znych dziedzinach, a tym samym czasie umozliwi¢ zwigkszenie inwestycji
w nowe moce wytworcze. Dokument strategiczny definiuje krajowe cele w dziedzinie udziatu
energii ze zrodet odnawialnych zuzytego w sektorze energii elektrycznej, ogrzewania, chtodzenia
i transportowym w 2020 r.. Plan uwzglednia takze wpltyw innych $rodkéw polityki efektywnosci
energetyczne] na koncowe zuzycie energii oraz odpowiednie $rodki, ktore nalezy podjac¢ dla
osiggniecia krajowych celow ogoélnych w zakresie udzialu OZE w wykorzystaniu energii finalne;j.
Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ takze na rozwoj technologii w zakresie OZE oraz promowanie
badan naukowych i dziataniach edukacyjnych przeprowadzanych w tym kierunku. Plan ponadto
definiuje wspotprace pomiedzy organami wladzy gminnej, wojewodzkiej 1 krajowej. Oszacowana
zostata takze nadwyzka energii ze Zrddel odnawialnych, ktére moglaby zosta¢ oddana innym

panstwom uczestniczacym w programie zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych.

14
Opracowanie ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Wapielsk” wspotfinansowane jest przez Unig
Europejska ze srodkéw Funduszu Spojnoéci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013



INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Zadania obejmujace krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrodel odnawialnych sg obecnie
realizowane juz od kilku lat. Wykonywana dzialalno$¢ dzieli si¢ na dwa rodzaje - finansowy
1 regulacyjny.

Dziatania w kategorii finansowej maja na uwadze gtdéwnie zminimalizowanie kosztow produkcji
energii odnawialnej 1 zwolnieniu podmiotoéw z optat, co przyczyni si¢ do jej popularyzacji.
Podstawowym kierunkiem dziatan jest opracowywanie programow dla programéw w zakresie OZE,
na dziataniach realizowanych przez WFOSiGW, NFOSiGW oraz uwzglednionych w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko.

Dziatalno$¢ regulacyjna przeznaczona jest gléwnie dla operatorow elektroenergetycznych,
wytworcoOw energii ze zrodel odnawialnych i inwestoréw instalacji wytworczych. Dziatania zawarte
w KPD OZE zobowiazujg sprzedawcow z urzgdu do zakupu energii odnawialnej i udzielenia
pierwszenstwa podmiotom w $wiadczeniu ustug przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej
powstalej z odnawialnych zrodet energii. Rownie waznym zadaniem w kategorii regulacyjnej jest
nalozony obowiazek pozyskania 1 przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia
lub uiszczenia oplaty zastgpczej nalozony na sprzedawcow energii odbiorcom koncowym.
Wprowadzone dziatania majg na celu wzrost mocy zainstalowanej w odnawialnych zrodtach

energii.

Pozostalymi dokumentami strategicznymi z ktorymi powigzany jest program gospodarki
niskoemisyjnej i odpowiadajaca im tematyka sa:

- Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) — Strategia Rozwoju Kraju 2020 -
wzmocnienie stabilno$ci makroekonomicznej, poprawa stanu S$rodowiska, zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego 1 Srodowiskowego, odpowiedzialne zarzadzanie zasobami
naturalnymi, zwigkszenie innowacyjnosci i wydajnosci gospodarki, przej$cie od administracji do
zarzadzania rozwojem, wzmocnienie mechanizméw terytorialnego rownowazenia rozwoju,
poprawa efektywnos$ci energetycznej, zwigkszenie dywersyfikacji dostaw paliw 1 energii, gotowos¢
do dziatania w razie ewentualnych zmian klimatu, polepszenie struktury transportu,
wykorzystywanie potencjatoéw regionalnych.

- Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) - skuteczne zagospodarowanie
przestrzeni kraju i wykorzystanie terytorialnie zréznicowanych potencjaldéw rozwojowych dla

osiggania ogodlnych celow rozwojowych jakimi sa  zwigkszenie zatrudnienia i sprawnosci
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funkcjonowania panstwa, konkurencyjnosci oraz spdjnosci w wymiarze gospodarczym, spotecznym
1 terytorialnym.

- Dhlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci (MAiC
styczen 2013 r.) - poprawa dostgpnosci i zwigkszenie poziomu edukacji na wszystkich etapach
oraz podniesienie konkurencyjnos$ci nauki, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz
ochrona i1 poprawa stanu S$rodowiska, zwigkszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez
utworzenie zroOwnowazonego, spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego,
spieranie prorozwojowej alokacji zasobow w gospodarce, wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci
gospodarki, wzrost spolecznego kapitalu rozwoju, wzmocnienie mechanizméw terytorialnego
rownowazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatéw regionalnych.

- Zalozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej - rozw6j niskoemisyjnych
zrddel energii i wykorzystanie energii z odnawialnych zrodet, zapewnienie efektywnosci
gospodarczej, zrownowazony rozwoj gospodarki niskoemisyjnej, odpowiedzialne zarzadzanie
surowcami i materialami, zminimalizowanie ilo$ci wydzielanych odpadow, popularyzacja nowych
wzorcow konsumpcji, wdrozenie technologii niskoemisyjne;j.

- Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 (zatacznik do uchwaty nr 217 RM z dnia 24.12.2010 r.)
- separacja wzrostu ilosci wytwarzanych odpadow od wzrostu gospodarczego, redukcja ilosci
odpadow na wysypiskach, wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow, wdrozenie
bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami, wzrost udziatu odzysku,
transformacja w system gospodarki odpadami zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju, wzrost
znaczenia recyklingu 1 ponownego uzycia odpadow, ogdlne dziatania spdjne z postgpowaniem z
odpadami zgodnym z hierarchig sposobow postepowania z odpadami.

- Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020 - Umowa Partnerstwa (MIR 21.05.2014r.) -
zapobieganie postepowania zmian klimatu, wsparcie zachowania i ochrony naturalnego srodowiska,
dostosowanie si¢ do ewentualnych zmian klimatu, promocja zréwnowazonego transportu,
zapewnienie niskoemisyjnych form transportu, racjonalne gospodarowanie zasobami, traktowanie
odpadow, jako jeden z zasobow, zmniejszenie zuzycia wody 1 energii, ograniczenie wydzielania
zanieczyszczen we wszystkich dziedzinach, przejscie na gospodarke niskoemisyjna.

- Strategiczny Plan adaptacji dla sektoréw i1 obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywa do roku 2030 (SPA 2020) - zagwarantowanie sukcesywnego funkcjonowania
gospodarki i spoteczenstwa w razie zmian klimatycznych i prowadzenie zrOwnowazonego rozwoju

gospodarki, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska, adaptacja do
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zmian klimatu na obszarach wiejskich, zapewnienie dalszego postepu rozwoju transportu w razie
zmian klimatu, aktywacja innowacji sprzyjajacych przystosowaniu si¢ do zmian klimatu, edukacja
w zakresie ksztaltowania postaw spotecznych wspierajace adaptacji do zmian klimatycznych.

- Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 r.) - utworzenie spdjnego
systemu transportowego 1 warunkéw dla sprawnego funkcjonowania rynkéw transportowych
1 rozwoju efektywnych systemoéw przewozowych, poprawa sposobu organizacji i zarzadzania
systemem transportowym, zmniejszenie negatywnego wplywu transportu na $rodowisko,
utworzenie nowoczesnej, zintegrowanej infrastruktury transportowej, zbudowanie racjonalnego
modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

- IV Aktualizacja krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych - AKPOSK 2013,
(projekt roboczy) Ministerstwo Srodowiska, KZGW, 2013 - urzeczywistnienie systemow

kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni Sciekodw na terenach o skoncentrowanej zabudowie.

Polityka ekologiczna na poziomie wojewddzkim

Podczas transformacji Polski w kraj podlegajacy gospodarce niskoemisyjnej niezwykle wazne jest
zaangazowanie wiladz z wszystkich sektorow. Polityka ekologiczna na poziomie wojewodzkim
reguluje poszczegodlne dziatania gmin m. in. w zakresie gospodarki niskoemisyjnej. Cele Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej gminy Wapielsk sa zgodne 1 zbiezne z przyjetymi priorytetami na
poziomie wojewddzkim, ktére wyznaczajg m.in. ponizsze dokumenty strategiczno-planistyczne:

a) Program ochrony powietrza dla stref wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - na terenie
wojewoOdztwa zostaly odnotowane ponadnormowe poziomy substancji zanieczyszczajacych
w powietrzu. W zwigzku z powyzszym zostal utworzony dokument definiujacy dzialania majace na
celu osiagnigcie warto$ci dopuszczalnej i docelowej ilo$ci zanieczyszczeh w atmosferze. Przy
opracowywaniu dzialalno$ci poprawiajacej stan powietrza niezbedne bylo wykonanie rocznej oceny
dla stref wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Roczna ocena jakos$ci powietrza na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zostata
przeprowadzona w celu:

- pozyskania informacji o przestrzennych rozkladach st¢zen zanieczyszczen,

- wskazania konieczno$ci w dziedzinie niezbednej modernizacji systemu monitoringu powietrza,

- klasyfikacji stref w oparciu o obowigzujace na dany rok kryteria,

- zdefiniowania poziomow i terenow, na ktdrych zostata przekroczona wartos¢ kryterialna.
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b) Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 - zawartos¢ dokumentu
przedstawia zarys kierunku rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na okres najblizszych
kilku lat. Strategia definiuje réwniez procesy rozwojowego na terenie regionu. Priorytetami
Strategii jest modernizacja obszaru wojewodztwa, czyli prowadzenie zdecydowanych dziatan
skoncentrowanych na poszczegdlnych dziedzinach, a zwlaszcza tych waznych dla komfortu zycia
mieszkancow i konkurencyjnosci wojewoddztwa.

Potrzeby uwarunkowane przez rozwoj gospodarczy i techniczny oraz wzrost liczby ludno$ci na
niektorych terenach sprawity, iz Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
przewiduje dziatalno§¢ w dziedzinie “Rozwoju i1 unowocze$nienia pozostatej infrastruktury
technicznej 1 mieszkalnictwa”. Do poczynania realizowanych w ramach owej dziedziny naleza
m. in.:

- przebudowa zrodet energii cieplnej w celu redukcji emisji zanieczyszczen srodowiska i poprawy
efektywnosci energetycznej,

- postep 1 modernizacje w dziedzinie infrastruktury elektroenergetycznej (w tym wytwarzajacej
energie, systemoéw przesylowych: pradu, gazu, ciepta, wytwarzania energii w ukladzie
skojarzonym),

- uzyskiwanie energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych, czyli energii spadku wody 1 wod

termalnych, energii wiatrowej, energii z biomasy, energii z ogniw stonecznych.

¢) Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014- 2020 -
projekt jest podstawowym podmiotem realizacji celow Strategii rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do roku 2020. Dokument wspiera dziatania podjete w celu urzeczywistnienia
programu Strategii Rozwoju Kraju do 2020 roku i jednocze$nie Strategii Europa 2020.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego sa $cisle
zwigzane z efektywnos$cig energetyczng i wprowadzeniem gospodarka niskoemisyjnej w regionie,
a doktadnie;j:

- promocja efektywnosci energetycznej i1 wykorzystania odnawialnych zrodet energii
w przedsigbiorstwach,

- promocja programéw niskoemisyjnych dla wszystkich regionow, zwlaszcza dla obszarow
miejskich oraz wsparcie prowadzenia zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej 1 dziatan

adaptacyjnych majacych oddziatywanie neutralizujace zmiany klimatu,
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- wsparcie efektywnosci energetycznej, rozsgdnego gospodarowania energia 1 uzywania
odnawialnych zZrdédel energii w infrastrukturze publicznej, zarowno w budynkach publicznych,
jak i w sektorze mieszkaniowym,

- wsparcie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

d) Program Ochrony Srodowiska oraz Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2011-2014 z perspektywa na lata 2015-2018 - utrzymanie naturalnego stanu
srodowiska i ochrona jego najcenniejszych waloréw stanowi jedno z priorytetowych ekologicznych
zadan na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Atrakcyjnos¢ przyrodnicza nie tylko
poprawia komfort zycia mieszkancow, ale takze przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
wojewodztwa. Dlatego tez niezwykle wazny jest postep rozwoju gospodarczego niewptywajacy na
srodowisko naturalne. Osiagniecie owego celu zapewnia zasada zrOwnowazonego rozwoju.
Priorytetem Programu Ochrony Srodowiska oraz Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego jest poprawa jakosci $rodowiska, zréwnowazone gospodarowanie
surowcami, przeprowadzanie dziatan systemowych w dziedzinie ochronie srodowiska oraz ochrona
i sukcesywne uzytkowanie zasobow przyrodniczych.

Dziatalno$¢ przewidziana w zakresie ochrony 1 poprawy jakosci S$rodowiska na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego:

- ograniczenie (w miar¢ mozliwo$ci eliminacja) niskiej emisji ze zrodet komunalnych w miastach

i terenach zwartej zabudowy mieszkaniowej dzieki racjonalnej budowie sieci gazowe;,
zastgpowaniu paliw wysokoemisyjnych paliwami ekologicznymi i energig pochodzaca ze zrddet
zbiorczych lub odnawialnych,

- osiagnigcie wartosci celu dlugoterminowego stezenia ozonu w atmosferze na poziomie 6000
pg/m3-h w roku 2020,

- analiza rezultatu przeprowadzonego monitoringu jako$ci powietrza na podstawie ocen rocznych,

- okreslanie kierunkéw dzialan naprawczych dla stref, ktore osiggnely klase C (najwigkszy stopien
zanieczyszczenia powietrza) podczas monitoringu jakosci powietrza atmosferycznego,

- dziatalno$¢ dydaktyczna w dziedzinie potrzeb i mozliwosci dazenia do ochrony powietrza
atmosferycznego 1 klimatu m. in. dzigki oszczednosci energii elektrycznej, promowaniu stosowania

niskoemisyjnych lub pochodzacych ze Zzrédet odnawialnych energii, biopaliw.

2.2. ZAKRES OPRACOWANIA I JEGO STRUKTURA

19
Opracowanie ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Wapielsk” wspotfinansowane jest przez Unig
Europejska ze srodkéw Funduszu Spojnoéci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013



INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Plan gospodarki niskoemisyjnej jest dokumentem strategicznym wyznaczajacym kierunki rozwoju
dla gminy Wapielsk w dziedzinach takich obszarach jak: budownictwo publiczne, o$wietlenie
uliczne, transport publiczny i prywatny, zwigkszenie efektywnosci energetycznej oraz ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych. Problematyka PGN dla Gminy Wapielsk zostata opracowania zgodnie
z zalacznikiem nr 9 do Regulaminu Konkursu POIS pn. ,,Szczegdélowe zalecenia dotyczace
struktury Planu Gospodarki Niskoemisyjnej” narzuconym przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wedtug wyzej wymienionej instytucji, zalecany zakres planu
przedstawia si¢ nastepujaco:

- ustalenie celow strategicznych i szczegdtowych,

- przedstawienie dziatan stuzacych osiagnieciu celu,

- oméwienie metodologii wykonania opracowania, zastosowanych wskaznikow przeliczeniowych i
miernikéw opisujacych stan istniejgcy oraz osiggnigte cele,

- oméwienie planu wdrazania, monitorowania i weryfikacji zadan przyjetych do realizacji w planie
gospodarki niskoemisyjnej,

- identyfikacja obszarow problemowych,

- wynik bazowej inwentaryzacji emisji dwutlenku wegla,

- ocena aktualnego stanu i uwarunkowan $rodowiska w zakresie niskiej emisji zanieczyszczen

powietrza.

W celu wykonania przedmiotowego PGN zostata wykonana inwentaryzacja zrodet niskiej emisji na
obszarze catej gminy Wapielsk. Bazowa inwentaryzacja emisji zanieczyszczen ma na celu ustalenie
poziomu zanieczyszczen w celu analizy i zdefiniowania dalszych dzialan. Dane zawarte w planie

bazuja na wyniku inwentaryzacji terenowej wykonanej przez firm¢ SEKA S.A. z Bydgoszczy.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej bedzie jednym z kilku dokumentéw strategicznych
obowigzujacych na terenie gminy Wapielsk. Podejmowane dziatania powinny wpisywac sie¢
w dzialalno$¢ gminy na rzecz racjonalizacji zuzycia energii. W celu zapewnienia spdjnos$¢ planu
z innym dokumentami, w sierpniu 2016 r. zaktualizowano ,,Zatozenia do planu zaopatrzenie

w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe”.

2.3. METODOLOGIA OPRACOWANIA PLANY GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ
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Realizacja przedmiotowego opracowanie jest zalezna od wladz gminy Wapielsk 1 instytucji
zewnetrznych.

Opisane dziatania maja prowadzi¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i1 przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia korzysci w zakresie spotecznym, srodowiskowym oraz ekonomicznym.

Kompozycja, na podstawie, ktorej zostal stworzony Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, zostala
zawarta w dokumencie ,,How to develop a Sustainable Energy Action Plan (SEAP) — Guidebook”
(,,Jak opracowa¢ Plan Dziatan na rzecz Zréwnowazonej Energii (SEAP) — poradnik™) opracowanym
przez Komisj¢ Europejska. Gmina Wapielsk w najblizszym czasie ma zamiar przekierowaé swoja
polityke na tory gospodarki niskoemisyjnej nastawionej na racjonalne wykorzystanie zasobow
naturalnych oraz zwigkszenie udziatu alternatywnych zrodet w procesie pozyskiwania energii.
Niniejsza strategia jest dlugookresowym programem stopniowo wprowadzanym w Zycie na
obszarze gminy. Etapowo wdrazane dziatania pokrywaja si¢ z niektorymi prowadzonymi juz
poczynaniami majacymi na uwadze redukcje emisji dwutlenku wegla, a jednocze$nie realizuja
zatozenia zawarte w dalszej czgsci planu gospodarki niskoemisyjnej. Ze wzgledu na dlugookresowa

forme¢ przeprowadzanych dziatan, fazy powstawania strategii mozna podzieli¢ na kilka etapow.

Etap pierwszy - inicjacja, zobowigzania polityczne i podpisane porozumienia, przystosowanie

struktur administracyjnych gminy, pozyskiwanie wsparcia zainteresowanych podmiotow.
Polska, jako jeden z krajow nalezacych do Unii Europejskiej, realizuje unijne programy dotyczace
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszonego udzialu energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych oraz jej ogdlnej oszczednosci. Opracowany dla Gminy Wapielsk Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej zawiera perspektywe lokalng, z uwzglednieniem aktow prawnych i warunkow
obowigzujacych na terenie gminy i powiatu. Osiagniecie celu widocznego na skale unijng jest
w wigkszo$ci uwarunkowane przez dziatalnos¢ prowadzong na szczeblu krajowym, wojewddzkim
oraz gminnym. Za fundament strategii PGN uznaje si¢ wprowadzenie krajowej polityki
niskoemisyjnej do lokalnego systemu zarzadzania na terenie wspomnianej jednostki samorzadu
terytorialnego.
Pierwszym krokiem do prowadzenia uporzadkowanej polityki, w kazdym wymiarze, jest analiza
sytuacji 1 wlasciwe planowanie. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej zostat utworzony w celu wsparcia
krajowego programu ograniczenia wydzielania zanieczyszczenh do powietrza atmosferycznego.
Niektore z tresci opisanych w projekcie narzucajg przedsigwzigcie okre§lonych dziatan majacych
na uwadze wzrost efektywno$ci energetycznej oraz osiggnigcie konkretnych rezultatow
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w dziedzinie gospodarki energetycznej. Powodem wprowadzenia w zycie owych dziatan jest
realizacja idei stworzenia opracowania o tematyce dotyczacej kwestii zwigzanych z mozliwoscia
poprawy jakosci Srodowiska w zakresie powietrza atmosferycznego, przede wszystkim poprzez

zmniejszenie wydzielania zanieczyszczen do atmosfery.

Kluczowym elementem planu jest zaangazowanie w poszukiwanie oraz udostepnianie dziatalno$ci
prowadzacej do realizacji jego celow. Opracowanie programu przejscia na gospodarke
niskoemisyjng dla gminy Wapielsk zobowigzuje wladze lokalne do wykonywania zadan
zapewniajacych osiggniecie celu owej strategii badz wyznaczenie odpowiednich jednostek
odpowiedzialnych za realizacje planu.

Realizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej wymaga wprowadzenia dziatalno$ci w rdéznych
sektorach gospodarki gminnej. Kompetencje wykonawcze sg powierzane podmiotom posiadajacym
odpowiednig wiedz¢ 1 doswiadczenie. W tym celu do wspotpracy zostato powotanych wiele
jednostek operujacych na roéznych plaszczyznach. Plan bedzie oddzialywal bezposrednio lub
posrednio na mieszkancow gminy. Wprowadzenie programu gospodarki niskoemisyjnej jest
efektem wspolpracy wielu wydziatow administracji lokalnej. Do kooperacji powotane zostaty
podmioty odpowiedzialne za m. in. ochron¢ srodowiska, budzet gminy, transport i planowanie
przestrzenne. Podczas adaptacji struktur urzegdowych nalezy w szczegdlnosci zwroci¢ uwage na
koordynacje prac pomigdzy polityki, wydziatami oraz jednostkami zewnetrznymi.

Do glownych podmiotéw wspierajacych program przejscia na gospodarke niskoemisyjng naleza
wladze gminy, wszelkie przedsiebiorstwa energetyczne oraz jednostki sektora publicznego gminy.
Definiowanie podejmowanej dzialalnosci zgodnej z zasadami obowigzujacymi w réznych sektorach
gospodarczych daje wigksza szanse na sukcesywne dazenie do realizacji projektu. Decyzje podjete
wraz z wspotpracujacymi podmiotami majg réwniez wigkszy potencjal dlugoterminowy, a wspolna

akceptacja planu jest elementem obowigzkowym do spehienia.

Etap drugi - planowanie, ocena obecnego stanu, zdefiniowanie dlugookresowych celow,

opracowanie, zatwierdzenie 1 wdrozenie planu.

Podstawa Planu Gospodarki Niskoemisyjnej jest inwentaryzacja emisji gazoéw cieplarnianych

do powietrza, ktore wykonata firma SEKA S.A. z Bydgoszczy, w pierwszej potowie 2015 r. Przed

rozpoczeciem inwentaryzacji dokonano identyfikacji zrodel emisji oraz czynnikow majacych

wplyw na poziom emisji dwutlenku wegla. Dla obliczenia emisji okresla si¢ zuzycie no$nikow
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energii na obszarze Gminy Wapielsk w poszczegdlnych sektorach, takich jak obiekty gminne,

mieszkalnictwo, transport, przemyst i ustugi.

Na podstawie wykonanej szczegdtowej inwentaryzacji zrédet emisji w poszczegdlnych sektorach,
branzach gospodarki i obiektach budowlanych na terenie gminy stworzono baz¢ danych zawierajaca
wyselekcjonowane 1 usystematyzowane informacje pozwalajagce na ocen¢ gospodarki energia
w gminie oraz w jej poszczegdlnych sektorach i obiektach. Oszacowanie wielkos$ci emisji
wykonano bazujac na danych pozyskanych od jednostek z terenu gminy oraz przedsigbiorstw
energetycznych dostarczajacych energie dla Gminy Wapielsk. Wykonanie tego typu analizy
pozwolito na ustalenie obszarow problematycznych gminy i bylo elementem niezbgdnym
do opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. Po przeprowadzeniu szczegdtowej analizy stanu
obecnego gminy, sytuacji wyjsciowej oraz po przeprowadzeniu bazowej inwentaryzacji emisji
dwutlenku wegla, ustalono ogdlng 1 szczegotowa metodologie przygotowania Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej.
Kolejnym krokiem powstawania programu majacego na celu transformacj¢ w system gospodarki
niskoemisyjnej byto wykonanie analizy SWOT. Analiza ta prezentuje zidentyfikowane czynniki
wewnetrzne: silne strony (S — strenghts), stabe strony (W — weaknesses) oraz czynniki zewnetrzne:
szanse (O — opportunities) 1 zagrozenia (T — threats), ktore maja, albo moga mie¢ wpltyw na
realizacj¢ w gminie dziatah w zakresie efektywno$ci energetycznej i1 ograniczania emisji
zanieczyszczen. Analiza SWOT jest podstawa do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych
problemow 1 zagadnien strategicznych. Mocne strony i1 szanse stanowig czynniki sprzyjajace
realizacji planu, za$ slabe strony oraz zagrozenia narazaja na ryzyko niepowodzenia niektorych
z dziatan, badZ calego planu. By zminimalizowaé zagrozenie, podczas opracowywania Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej zostaly wykorzystane szansy i mocne strony gminy. Wszystko to
opisano w innym punkcie tego dokumentu.
Co wazne, podczas opracowywania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej ustalono poszczegolne cele.
Warto pamigtaé, ze osiggniecie obranego celu dlugoterminowego moze by¢ réwnoznaczne
z sukcesywng realizacjg programu. Zalozone redukcje wydzielania zanieczyszczen, na podstawie
polityki unijne, beda miaty ogromny wptyw na rozwoj kraju, takze na poziomie lokalnym.
Realizacja tego scenariusza powinna by¢ uwzgledniana w planowaniu dlugoterminowym.
Zazwyczaj dlugoterminowy cel wpisuje si¢ w wymagania narzucone na kraj i jest elementem
sktadowym ich realizacji. Wizja rozwoju regionalnego Polski do roku 2020 stanowi odpowiedz na
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wyzwania rozwojowe stojace przed Polska. Wynika ona z wybordéw strategicznych dotyczacych
polityki rozwoju regionalnego. Wybory te zostaly utworzone w oparciu o analizy mozliwo$ci
rozwoju 1 wybrany model instytucjonalnego konkurencyjnosci regiondéw, budowanie spdjnosci

terytorialnej, przeciwdziatanie rozwoju regionalnego.

Etap trzeci - wdrozZenie i1 dzialania utrwalajace

Najdhuzsza i1 najbardziej skomplikowang fazg realizowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej jest
jego wdrozenie, czyli realizacja celow strategicznych oraz szczegdétowych. Priorytetowym celem
programu jest zagwarantowanie korzysci ekonomicznych, srodowiskowych 1 spotecznych, w mysl
zasady zroéwnowazonego rozwoju, ktorych osiagnigcie uwarunkowane bedzie przez wdrozenie
dziatah ograniczajacych emisj¢. Skuteczna realizacja postanowien Planu wymaga stworzenia
warunkow zapewniajacych spdjnos¢ i ciaglos¢ realizacji okreslonych celéow i kierunkow dziatan.
Cata dziatalno$¢ ma na celu wzrost konkurencyjnosci gospodarki na tle migdzynarodowym. Etap
ten jest niezwykle pracochtonny i rozciaga si¢ na przestrzeni nawet do kilkunastu lat. Jednocze$nie
jest to najbardziej skomplikowana faza dziatan zardwno pod wzgledem technicznym,
jak i finansowym.

Przy wsparciu zainteresowanych podmiotéw wykonywane sa zalozenia, dzialania oraz zadania
opracowane w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej. Wprowadzanie planu w zycie powinno
przebiega¢ wraz ze wsparciem organizacji zaangazowanych w wykonywanie prac. Obowigzki
oraz odpowiedzialnos¢, jaka ponosza jednostki, powinna by¢ $cisle okre§lona. Wdrozenie planu
powinno skutkowaé korzysciami srodowiskowymi, ekonomicznymi i spotecznymi dla Gminy

Wapielsk.

Etap czwarty - monitorowanie rezultatow

W skutecznej realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej istotne znaczenie ma sprawowanie
odpowiedniej kontroli i monitorowanie osiggni¢tego rezultatu oraz ich raportowanie w celu
aktualizacji powzietych zalozen. Samo opracowanie projektu nie jest w stanie zagwarantowac jego
sprawnego wdrazania. Prowadzenie stalego monitoringu jest konieczne dla $ledzenia postepow
w realizacji celow w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczeh i zuzycia energii, a takze by
wprowadzi¢ ewentualne poprawki. Regularna ewaluacja pozwala takze na usprawnienie procesu

wdrazania Planu 1 jego adaptacje w stosunku do zmieniajgcych si¢ z biegiem czasu warunkow.
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Realizacja programu bedzie oceniana, monitorowana i modyfikowana na kazdym etapie swojego
istnienia.
Przeprowadzanie poszczegélnych badan i ocena analizy rezultatow wdrazania Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej jest niezbednym warunkiem potrzebnym do jego sukcesywnej realizacji. Wyniki
realizacji dziatan nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie uwarunkowan, ktore miaty wplyw na ich
realizacj¢ podczas monitoringu.  Analiza efektéw 1 postgpéw realizacji Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej wymaga ustalenia sytemu monitoringu i1 doboru zestawu odpowiednich
wskaznikow. Stopien realizacji celow powinien by¢ jak najwyzszy i umozliwia¢ elastyczne
prowadzenie polityki gospodarczej. By unikng¢ w przysztosci raz popelionych btedow
zidentyfikowanych podczas i po zakonczeniu wdrazania Planu, bedzie wprowadzany system
monitorowania. Monitoring dziatalno$ci i dalszego postgpu programu pozwoli na zagwarantowanie
trwatosci osiagnietych rezultatow, pokaze stopien adaptacji planu w strukturze i dziataniach gminy
oraz bedzie polegat na zbieraniu informacji o postepach w realizacji zadan oraz ich efektach. Zas
ideg ewaluacji jest ustalenie, czy dziatania sg w rzeczywisto$ci na tyle skuteczne, na ile przewiduje
je plan.
Aby system monitoringu dziatal skutecznie, nalezy ustali¢ czestotliwo$¢ zbierania i weryfikacji
danych. Wtasciwy wybor wskaznikéw monitoringu dla poszczegolnych dziatan ma wielki wptyw na
sporzadzenie opisu zmian zachodzacych na terenie Gminy oraz wiarygodnego ich raportowania
Planu. Ilo$¢ oraz typ wybranych wskaznikow moga by¢ rézne dla poszczegolnych jednostek, jednak
gléwne wskazniki monitorowania sg zazwyczaj zwigzane z realizacja celu gloéwnego i1 celow
szczegdtowych. Jest rowniez mozliwa ich modyfikacja i zwigkszenie w wyniku decyzji samorzadu.
Wskazniki sukcesu realizacji programu powinny by¢ badane nie tylko w trakcie wdrazania projektu,
ale takze po jego zakonczeniu.
Prowadzenie monitoringu i raportowania nalezy zacza¢ od zebrania odpowiednich danych
wejsciowych (ocena obecnego stanu i ocena sytuacji wyjsciowej), ktore sa elementem wymaganym
do wykonania aktualizacji inwentaryzacji emisji. Zebranie danych wejsciowych wiagze si¢
z koniecznos$cig wspolpracy z innymi strukturami organizacyjnymi, a w tym wspotuczestnictwa
poszczegolnych grup roboczych 1 zaangazowanych stron. Kazdemu przeprowadzonemu
monitoringowi powinien towarzyszy¢ raport uwzgledniajacy monitoring wskaznikow, oceng
prowadzonych dzialan oraz przeprowadzanie kontrolnych inwentaryzacji emisji. Raport jest
niezbedny do wewnetrznej sprawozdawczo$ci realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej.
Uwarunkowania zewngtrzne nie zalezag od realizujacego program, jednak uwarunkowania
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wewnetrzne sa od niego zalezne. Do uwarunkowan zewnetrznych zaliczajg si¢ czynniki takie, jak
obowigzujace akty prawne, sytuacja makroekonomiczna, ewentualne zmiany klimatyczne lub
ekstremalne warunki pogodowe oraz istniejace systemy wsparcia finansowego dziatan. Natomiast
za uwarunkowania wewnetrzne uwaza si¢ sytuacje ekonomiczng gminy, potencjal techniczny

1 organizacyjny realizacji dziatan oraz dostgpne zasoby kadrowe do realizacji dziatan. Wazne jest

takze, aby wladze gminy i inni interesariusze zostali poinformowani o osigganych rezultatach.

2.4. PODSTAWOWE ZALOZENIE PRZYJETE W PLANIE
W ramach realizacji 1 przygotowania gminy na wdrozenie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
utworzona zostala baza danych zawierajaca wyselekcjonowane 1 usystematyzowane informacje
pozwalajace na ocene gospodarki energia na obszarze gminy oraz w jej poszczegdlnych sektorach
i obiektach oraz sporzadzona zostata inwentaryzacja emisji gazéw cieplarnianych na terenie gminy.
Wyjsciowa inwentaryzacja emisji gazow cieplarnianych do powietrza stanowita warunek wstepny
dla opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. Inwentaryzacja sklada si¢ z dwoch
podstawowych elementdw, inwentaryzacji emisji dwutlenku wegla oraz inwentaryzacji emisji
zanieczyszczen ze zrodet znajdujacych sie¢ na terenie Gminy Wapielsk. Integralng czgs¢
opracowania stanowi opis sytuacji ogolnej, oraz harmonogram rzeczowo finansowy 1 zalozenia
formalne Planu.
Podczas opracowywania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej przyjeto liczne zatozenia opisane
w innych punktach tego opracowania.. Zostaly one wyszczeg6lnione w zakresie okreslonego
obszaru, wskazanych podmiotow, wskazanych dziatan i1 spojnosci catego projektu. Podczas
sporzadzania planu realizowanego na terenie Gminy Wapielsk zatozenia wygladaja nast¢pujaco:
- dzialalno$¢ obejmuje caty obszar geograficzny gminy Wapielsk,
- zakres planu tyczy si¢ glownie obszarow, gdzie wladze lokalne sg w stanie wplynaé na zuzycie
energii w perspektywie dtugoterminowej, np. oswietlenie uliczne, budynku uzytku publicznego,
- plan dotyczy gtéwnie dziatan niskoemisyjnych i wykorzystujacych zasoby,
- zaplanowane dziatania wplywaja na zmiang postawy konsumpcyjnej uzytkownikow energii,
- spojnos¢ z nowotworzonymi badz aktualizowanymi zatozeniami do planéw zaopatrzenia w cieplo,
chtéd 1 energie elektryczng badz paliwa gazowe 1 programami ochrony powietrza,
- objecie planem obszarow, w ktorych wladze lokalne maja wplyw na zuzycie energii
w perspektywie dlugoterminowe;j,
- zadania przeznaczone sg do realizacji na szczeblu lokalnym,
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- Plan Gospodarki Niskoemisyjnej zostal opracowany zgodnie z dokumentami strategicznymi

1 planistycznymi,

- uwzglednienie uczestnictwa jak najszerszej gru odmiotow od jednostek publicznych, po osob
gle J y ) grupy p J p ych, p y

prywatne i przedsigbiorstwa.

Zatozenia, ktorym podlega Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, sg zgodne

z zasadami

zrbwnowazonego rozwoju. Wszystkie proponowane dziatania maja na uwadze ograniczenie

wydzielania dwutlenku wegla do atmosfery przy jednoczesnym dbaniu o $srodowisko naturalne.

3. OPIS GMINY POD KATEM UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH
3.1. POLOZENIE I RELACJE ZEWNETRZNE

Gmina Wapielsk jest gming wiejska lezaca w poinocno-centralnej czgsci Polski. Potozona jest

w powiecie rypinskim i stanowi wschodnig cze¢s¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Graniczy

z gminami powiatu brodnickiego Bobrowo 1 Brodnica (od strony pdinocnej) oraz Osiek (od strony

wschodniej), gminami powiatu rypinskiego Rypin i Brzuze (od strony potudniowej) oraz gminami

powiatu golubsko-dobrzyfskiego Radomin i Golub-Dobrzyn (od strony zachodniej). Gloéwna

siedzibe gminy stanowi wie$ Wapielsk, ktora jest potozona w odlegltos¢ 12 km od siedziby powiatu

rypinskiego, miasta Rypin 1 22 km od miasta Brodnica.

Opracowanie ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Wapielsk” wspotfinansowane jest przez Unig

Ryc. 1. Potozenie gminy wzgledem powiatu
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Zrodto: http://www.zpp.pl/

Ogolna powierzchnia gminy Wapielsk na dzien dzisiejszy wynosi 9 378 ha. Jej powierzchnia
stanowi okoto 16% obszaru powiatu rypinskiego. Jako, ze gmina potozona jest poza zasiggiem
terendw uprzemystowionych i cechuje si¢ dobrymi warunkami przyrodniczo-glebowymi, jej
dominujacg funkcja jest produkcja rolnicza. Na obszar gminy sktadajg si¢ w duzej mierze uzytki
rolne - 6 649 ha, czyli okolo 70,9%, ktére stanowig grunty orne (5 720 ha), uzytki zielone (761 ha)
oraz sady (218 ha). Pewng cze$¢ powierzchni gminy - 1 869 ha, czyli okoto 20%, tworza takze lasy
i grunty lesne wystepujace gldéwnie na obszarze doliny Drwecy (w pdtnocnej czeéci gminy) oraz na
wschdd od wsi Dhugie.

Jesli chodzi o podzial administracyjny to gmina Wapielsk sklada si¢ z szesnastu sotectw: Bielawki,
Dhugie I, Dhugie II, Kielpiny, Kierz Polwieski, Kierz Radzikowski, Lamkowizna, Lapinozek,
Potwiesk Duzy, Potwiesk Maty, Radziki Duze, Radziki Mate, Ruszkowo, Tomkowo, Wapielsk I,
Wapielsk I1.

Ryc. 2. Plan gminy Wapielsk
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Naturalne granice gminy Wapielsk tworzy od strony zachodniej rzeka Drwgca, od poludniowej
brzeg jeziora Diugie i od wschodniej jezioro Kietpinskie. Natomiast pozostate granice zostaty
ustalone w sposob sztuczny.

Wigkszo$¢ powierzchni gminy Wapielsk potozona jest na terenie Pojezierza Dobrzyfiskiego, za$ jej
pOlocna 1 podinocno-zachodnia cze§¢ miesci si¢ w obszarze doliny Drwecy.
W odniesieniu do polozenia hydrograficznego, gmina Wapielsk znajduje si¢ w zasiegu dorzecza

Drwecy.

3.2. ZASOBY WODNE

Do wod powierzchniowych na terenie gminy Wapielsk nalezy wliczy¢ dwa $redniej wielkosci
zbiorniki wodne, jezioro Dilugie oraz Kielpskie. Obydwa jeziora zaliczaja si¢ do typu
polodowcowego, rynnowego. Charakteryzuja si¢ urozmaicong linig brzegowa, przez co mozna
rozumie¢ bogactwo fauny w postaci ptactwa i1 wystgpowanie duzej ilosci gatunkow ryb

(np. szczupaki, wegorze).
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Jezioro Dtugie jest potozone w potudniowej czesci gminy Wapielsk, na terenie Pojezierza
Dobrzynskiego. Jego catkowita powierzchnia wynosi 108,6 ha, co sprawia, ze jest najwigkszym
jeziorem na terenie gminy oraz, ze wzgledu na swoja dlugo$¢ (6.400m), uznawane jest takze za
najdluzsze jezioro znajdujace si¢ na ziemi dobrzynskiej. Natomiast dlugos¢ linii brzegowej
zbiornika wodnego rowna sie 13,2 km. Srednia gleboko$é jeziora wynosi 6,4 m, za$ w najglebszym
punkcie przyjmuje ona warto$¢ 18 m. Jesli chodzi o stan wody w jeziorze Dhugim, zostata ona

zaliczona do III klasy czystos$ci.

Ryc. 3. Potozenie jeziora Diugie
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Kolejnym zbiornikiem wodnym zaliczajacym si¢ do obszaru gminy Wapielsk jest Jezioro
Kielpinskie. Usytuowane jest ono na Pojezierzu Dobrzynskim, we wschodniej cze$ci gminy,

w obregbie dorzecza rzeki Drwecy oraz w zlewni jej lewego doptywu, strugi Rypienica. Swoja
powierzchnig obejmuje tereny dwoch wsi, Kietpiny 1 Lapinozek. Catkowita powierzchnia zbiornika
wodnego wynosi 44,4 ha, za§ dhugos$¢ linii brzegowej w sumie 5,15 km. Tak samo jak Jezioro
Dhugie, Jezioro Kietpinskie jest zbiornikiem waskim, o szerokosci rownej 330 m, i diugim,

o dlugosci 2425 m. Maksymalna glebokos$¢ zbiornika wodnego wynosi 10 m, natomiast $rednig

przyjeta warto$cia jest 5,3 m. Woda wypetniajaca jezioro zakwalifikowala si¢ do III klasy czystosci.

30
Opracowanie ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Wapielsk” wspotfinansowane jest przez Unig
Europejska ze srodkéw Funduszu Spojnoéci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013



INFE&?TRUI_(TURA | SRODOWISKO m

Chociaz fauna w otoczeniu Jeziora Kielpinskiego cechuje si¢ duzym zréznicowaniem, uzytecznos$¢
turystyczno-rekreacyjna jest zablokowana przez strome zbocza rynny, ktoére utrudniajg dostep do

niego.

Ryc. 4. Potozenie Jeziora Kielpin’skiego
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Przez terytorium gminy Wapielsk przeptywaja takze dwa cieki wodne w postaci rzeki Drwgcy oraz
jej lewego doptywu, strugi Rypienicy. Obydwie rzeki zostaty ustalone naturalnymi granicami gminy
od strony poOinocno-wschodniej, pdinocnej 1 potnocno-zachodniej. Ponadto, Drwegca stanowi
réwniez potudniowa granic¢ ziemi chetminskiej. Ponizsza mapa przedstawia bieg rzeki Drwecy,

wraz z jej wszystkimi doptywami, w tym takze ze strugg Rypienica.
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Ryc. 5. Rzeka Drweca i jej doptywy
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Rzeka Drweca nalezy do jednego z wielu doplywow rzeki Wisty, do ktérej uchodzi niedaleko
miasta Torun. Zaliczana jest do rzek typu pojeziernego, a jej catkowita dlugos¢ wynosi okoto 207
km. Jako, Zze jest ona jedna z najpigkniejszych rzek nizinnych w kraju, bez watpienia stanowi
rowniez jeden z najwigkszych walorow zaréwno przyrodniczych jak i turystycznych na obszarze
gminy Wapielsk. Drwegca lezy na terenach Pojezierza Mazurskiego oraz Chelminsko-
Dobrzynskiego, a zatem przepltywa przez terytoria dwdch wojewddztw, warminsko-mazurskiego
1 kujawsko-pomorskiego. Swoj poczatek bierze w okolicach wschodnich stokéw Gor Dylewskich

1 ptynie w strone¢ potudniowego-zachodu. Do miast potozonych bezposrednio nad rzeka Drweca
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zaliczy¢ mozna Torun, Brodnicg, Golub-Dobrzyn oraz Nowe Miasto Lubawskie, jednak w jej
dorzeczu znajduje si¢ znacznie wigcej miejSCOwoSci 1 wsi.

Za charakteryzujace cechy Drwecy mozna uzna¢ szybki nurt oraz krajobraz dominujacy
w otoczeniu jej sSrodkowego 1 dolnego biegu. Nalezg do niego liczne, urwiste zbocza oraz duza ilos¢
powszechnie wystepujace meandrow, gtownie ponizej ujscia Rypienicy. Oprocz tego, za panorame
odznaczajaca rzek¢ Drwece w wigkszoSci uznaje si¢ wzniesienia morenowe, lasy oraz Iaki.
Towarzyszy jej rowniez mndstwo zatok i starorzeczy. Pewien odcinek rzeki objety jest siecig
ochrony Natura 2000, a do jej obszaru nalezy kilka rezerwatow przyrody. Dodatkowo, Drweca ma
odpowiednie warunki do organizowania sptywéw kajakowych na jej terenie.

Lewy doptyw rzeki Drwgcy, Rypienica, rowniez nalezy do terytorium gminy Wapielsk. Uznawana
jest ona za rzeka potozong najdalej na wschod Pojezierza Dobrzynskiego. Jej zrodto znajduje si¢ na
terenach wsi Stepowo, ktéra miesci si¢ w granicach powiatu rypinskiego. Rypienica posiada duza
ilos¢ niewielkich doptywow, jednak za jej gléwne zrédto zasilania uznaje si¢ wody podziemne.
Uchodzi ona do Drwecy w 81+780 km. Jej calkowita dlugo$¢ wynosi zaledwie 34,4 km, jednak
obszar dorzecza Rypenicy siega az 340 km. Warto rdwniez doda¢, iz 3,5% catego zlewiska stanowia
lasy. Rzeke charakteryzuja duze ilosci mtyndw wodnych oraz niewielkie elektrownie wodne
znajdujace si¢ w jej gornym brzegu. Bezposrednio nad Rypienicg jest potozone tylko jedno wigksze

miasto, Rypin.

3.3. OPADY ATMOSFERYCZNE

Gmina Wapielsk znajduje si¢ w centralnej czesci prowincji Nizu Polskiego, a co za tym idzie,
stanowi potnocno-wschodnig czg$¢ wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Oznacza to, iz na terenie
gminy 1 wojewddztwa obowiazuja takie same warunki klimatyczne. Terytorium Kujaw lezy

w strefie nalezacej do klimatu umiarkowanego cieptego, ktory jest przejsciowy od klimatu
oceanicznego Europy Zachodniej do kontynentalnego Europy Wschodniej oraz Azji

1 charakteryzuje si¢ migdzy innymi wysoka warto$cig opadéw atmosferycznych, ktore wystepuja
w okresie catego roku, w réznych jego porach (z przewaga deszczu od wiosny do jesieni oraz

$niegu w okresie zimowym).
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Ryc. 6. Suma opadow w roku 2013
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Analizujgc powyzsza mape mozna zauwazy¢ duze zroznicowanie opaddéw atmosferycznych na
obszarze calego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Réznorodno$¢ wynika nie tylko z rozktadu
przestrzennego, ale takze czasowego. Statystycznie najwigksze sumy opadow wystepowaly
w okresie maja, lipca lub czerwca. Najwyzsze warto$ci opaddéw zarejestrowane zostaly
w Sypniewie (685mm) oraz Koronowie (654 mm), w zachodniej cz¢sci wojewddztwa. Natomiast
najnizsze sumy opadéw odnotowano w okolicach Sliwic (410 mm) i w Rulewie (461 mm),
w potnocnej czgsci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Réznica pomiedzy najwyzsza i najnizsza
sumg opadow wynosila okoto 270 mm. Na terenie calego powiatu rypinskiego suma opadoéw
atmosferycznych waha si¢ od 520 do 560 mm. W okolicach gminy Wapielsk za warto§¢ sumy

opadoéw w roku 2013 mozna uznaé okoto 550 mm.
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MARQDOWA STRATEGIA SPOINCSCI

Ryc. 7. Czas trwania pokrywy snieznej i jej maksymalna wysokos¢
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Wyzej umieszczona mapa wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przedstawia okres zalegania

i maksymalng wysoko$¢ pokrywy $nieznym na jego terenie. Na calej powierzchni wojewddztwa
wystepuje duza réznorodnos¢ pod wzgledem czasu utrzymywania si¢ pokrywy. Najdluzszy okres
zalegania $niegu odnotowany zostat w Lutowku (90 dni) i w Ptazowicach (82 dni), w pdinocnej

1 poOtnocno-zachodniej czgsci Kujaw. Za§ najkrocej pokrywa s$niezna zalegata w okolicach
Kowalewa Pomorskiego (52 dni) i Unistawia (61 dni), w centralnej cze$ci wojewodztwa. Jesli
chodzi o czas wystgpowania pokrywy $nieznej, to najwigkszy stopien opaddéw $nieznych
odnotowany zostat w okresie od stycznia do kwietnia, z przewaga w styczniu i marcu. Natomiast
najwyzsza maksymalna wysoko$¢ pokrywy zostata zarejestrowana w kwietniu w okolicach

Ostrowita w powiecie rypinskim i wynosita 31 cm.
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3.4. ZASOBY GLEBOWE

Gmina Wapielsk, na podstawie podziatu fizyko-geograficznego J. Kondrackiego z 2002 r., znajduje
si¢ w prowincji Niz Europejski, a doktadniej podprowincji Pojezierze Poludniowo-baltyckie.
Precyzujac potozenie gminy, nalezy dodaé, iz jej poinocna i pdinocno-zachodnia czesc lezy
w obrebie regionu doliny Drwecy. Ten rejon charakteryzuje si¢ tarasowym systemem poziomow,
ktory utworzony zostat z piaszczysto-zwirowych osadow. Natomiast pozostata czgs¢ gminy nalezy
do rejonu fizyczno-geograficznego Wysoczyzny Dobrzynskiej, polozonego na Pojezierzu
Mazurskim. Ten region zostal uksztattowany w czasach ostatniego zlodowacenia w skutku, czego
odznacza si¢ licznymi pozostatoSciami w postaci licznych jezior rynnowych, wytopisk

oraz powszechnym wystepowaniem form wklestych.

Ryc. 8. Zasoby glebowe wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

l:l wody powierzchniowe

- tereny w granicach miast
I obszary gleb bielicoziemnych,
wytworzonych na utworach piaszezystych
T obszary gleb brunatnaziemnych oraz czamych ziem,
| wytworzonych na utworach gliniastych oraz pylowych

B obszary mad ecznych
- obszary gleb torfowych | murszowych, wytworzonych z torfow

obszary zagrozone wodng erczjg gleb (silng i intensywna - IV i V stopien)

Zrodto: http://www.biuro-planowania.pl/
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Wyzej przedstawiona mapa ilustruje rozktad typow gleby na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Analizujac ja mozna zauwazy¢, iz najczesciej wystepujacym rodzajem gleby sa gleby
brunatno-ziemne oraz czarnoziemy. Stanowig one okoto 44% powierzchni calego wojewodztwa
1 pokrywaja takze tereny gminy Wapielsk. Réwnie powszechnie wystepujacym typem gleby sa
gleby bielicoziemne, ktorymi pokryte jest 39% catkowitej powierzchni wojewodztwa kujawsko
pomorskiego.

Jesli chodzi o stan i przydatno$¢ pod wzgledem rolniczym gleby, dominujagcym rodzajem gleb
pokrywajacym teren gminy Wapielsk sg te nalezace do III oraz IV klasy bonitacyjnej. Gleby
zakwalifikowane do III klasy stanowig ponad potowe catkowitej powierzchni gruntow rolnych,
doktadniej 50,25%, a gleby IV klasy okoto 32%. Charakteryzuja si¢ one glownie dobra Zzyznoscia,
a co za tym idzie, wysoka przydatnoscig rolnicza. Grunty orne na obszarze gminy Wapielsk naleza
réwniez do kompleksu zytniego bardzo dobrego (31,8%) oraz pszennego dobrego (29,9%). Tereny
wysoczyzny morenowej, ze wzgledu na pokrycie przez glebe brunatng, takze kwalifikujg si¢ do
gleby o wysokiej przydatno$ci rolniczej. Jednak dolina Drwecy jest obszarem odznaczajacym si¢
niska przydatnoscig rolnicza na skutek wystgpowanie gleb bielicowych, tugowania 1 kwasnego
odczynu gleby.

Dobre warunki glebowe oraz potozenie dalekie od obszarow uprzemystowionych przyczynity sie
do rozwoju rolnictwa na terenie gminy Wapielsk. Obecnie jest to glowna funkcja gminy, a okoto

70% catej jej powierzchni stanowig uzytki rolne.
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Ryc. 9. Udziat lasow w powierzchni ogolnej (%)
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Zrédto: http://www.biuro-planowania.pl/

Powyzsza mapa ilustruje procentowy udziat lasow w catkowitej powierzchni. Na jej podstawie
mozna stwierdzi¢ duze zréznicowanie lesisto$ci na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Najbardziej sprzyjajacym zalesieniu czynnikiem jest wystgpowanie gleby o niskiej klasie
botanizacji. W okolicach miasta Rypin przewazaja uzytki rolne zakwalifikowane do IV 1 V klasy
botaniczno$ci, co sprawia, ze sg to tereny predysponowane do zalesienia. Réwniez gleba
pokrywajaca terytorium gminy Wapielsk zalicza si¢ do niskiej klasy botaniczno$ci. Lasy i grunty
lesne zajmuja 20,5 % catego obszaru gminy, czyli 1 910 ha. Do dominujacych kompleksoéw lesnych
nalezg bory §wieze, bory mieszanego $swiezu i bory suche. Ich najwicksze zageszczenie wystepuje
w potnocnej 1 wschodniej czesci gminy. Na terenie gminy Wapielsk rosnie rzadko wystepujacy
modrzew polski, ktéry nalezy do gatunkéow endemicznych. Miedzy innymi w celu jego ochrony
utworzony zostat Rezerwat Tomkowo, ktéry obejmuje fragment parku dworskiego oraz lasu
gradowego.

3.5. STAN POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO
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Za substancje zanieczyszczajace powietrze uznaje si¢ wszelkiego rodzaju materie (ciecze, gazy
1 ciala state) nie bedace jego naturalnymi sktadnikami. Dzielg si¢ one gtownie ze wzgledu na Zrédto
swojej emisji. W powietrzu atmosferycznym mozna wyrdézni¢ zanieczyszczenia liniowe
(komunikacyjne), punktowe (emitowane przez zaklady przemystowe) oraz powierzchniowe
(rozproszone).

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim zanieczyszczenia sa uwalnianie do atmosfery przewaznie
w skutku emisji energetycznej 1 technologicznej. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci gesto
zaludnionych miast o duzym nate¢zeniu ruchu drogowego. Poziom oraz rodzaj zanieczyszczenia sg
uwarunkowane gtéwnie strukturg oraz wielko$cig zuzycia paliw w przemysle gospodarczym, ich
jakoscig 1 uzywang w procesie produkcyjnym technologia. W zwiazku z powyzszym, rozklad
przestrzenny wydzielania substancji szkodliwych na obszarze wojewodztwa jest nierownomierny.
Pod wzgledem emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego, wojewodztwo kujawsko-
pomorskie zostalo umieszczone na 7. miejscu bioragc pod uwage wydzielanie szkodliwych gazow
1 11. miejsce biorac pod uwage wydzielanie toksycznych pytow. Na terenie catej Polski w 2013 r.
w sumie do powietrza zostatlo uwolnione 2175841,4 tys. Mg zanieczyszczen pylowo-gazowych.

Emisje szkodliwych gazow ilustruja nizej umieszczone mapy:
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MARODOWA STRATEGIA, SPOINCSI

Ryc. 10. Emisja CO w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 r.
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Zrodto: http://www.wios.bydgoszez.pl/

Ryc. 11. Emisja NO2 w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 r.
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Ryc. 12. Emisja SO2 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2013 r.
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Zrédto: http://www.wios.bydgoszcz.pl/

Na podstawie powyzszych map mozna zauwazy¢ zrdéznicowang pod wzgledem przestrzennym
emisj¢ trujagcych substancji na terenie catego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. W Polsce

2013 r. zaktady objete sprawozdawczos$cig statystyczng wypuscity w obieg ogdtem 217491,9 tys.
Mg gazéw. Zanieczyszczeniem uwalnianym do atmosfery w najwigkszych ilosciach jest tlenek
wegla. Jego emisja przybrala wartosci powyzej 503,4 mg/rok na terenach powiatu zninskiego,
wloctawskiego, inowroctawskiego 1 miast Bydgoszcz oraz Wioctawek. Jedynie na obszarach

8 powiatow 1 miasta Grudziadz stezenie zawartosci tlenku wegla w powietrzu stanowito mniej niz
34,3 Mg w skali roku. Natomiast substancja, ktora na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
zostata wyemitowana do powietrza w najmniejszej ilosci jest dwutlenek siarki. Jego stezenie

w atmosferze jedynie w powiecie $wieckim i inowroctawskim osiagngto wartos$¢ powyzej 1000 Mg.
Na wigkszosci terenu wojewodztwa ilo§¢ dwutlenku siarki w atmosferze nie przekroczyta 10 Mg
w skali roku.

Analizujac stopien zanieczyszczenia gazami na terenie powiatu rypinskiego, warto$¢ stgzenia
tlenku wegla w atmosferze nie przekroczyta 34,3 Mg, dwutlenku wegla 5 Mg, a dwutlenku siarki 10
Mg.
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Ryc. 13. Emisja pytu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 r.
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Na terenie calego kraju w 2013 roku wyemitowano okoto 49,5 tys Mg pylow. Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie wypuscito w obieg okoto 6,8% z catej ilosci pytu zawartego w atmosferze na
terenie Polski, co stanowi 3,3 tys Mg. Jest to warto$¢ nizsza o 15,4% w pordéwnaniu z rokiem
ubieglym. Warto réwniez doda¢, iz porownujac z pomiarami wykonanymi w roku 2001 emisja
ucigzliwych zostata ograniczona w przypadku dwutlenku wegla o 5%, pytow o 73%, pylow ze
spalania paliw o 77%, dwutlenku siarki o 44%, tlenku azotu o 19% 1 tlenku wegla o 47%.
Wigkszo$¢ z wyemitowanych pytéw, okoto 69,4%, pochodzi z procesow spalania paliw.
Najwicksze stezenie szkodliwego pytu w atmosferze (powyzej 122,1 Mg) odnotowano na obszarze
powiatu inowroctawskiego oraz miasta Wloctawek. Jednak duza cze$¢ wojewodztwa, w tym powiat
rypinski, miesci si¢ w przedziale od 0 do 9,1 Mg w skali roku.

By zmniejszy¢ emisj¢ szkodliwych substancji do atmosfery w wielu jednostkach gospodarczych
stosuje si¢ specjalne urzadzenia stuzace redukcji zanieczyszczen. W glownej mierze uzywane sg

odpylacze, cyklony i baterie do nich, filtry tkaninowe, elektrofiltry i multicyklony. Dzigki
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korzystaniu z wyzej wymienionych urzadzen udato si¢ powstrzymac lub zneutralizowa¢ emisje
szkodliwych substancji do atmosfery az o 98,7% w odniesieniu do gazéw oraz 97,7% w przypadku

pytow.

3.6. HALAS
Hatas mozna podzieli¢ na dwa rodzaje, ktore sa $cisle zwigzane ze Zzrodtem jego powstawania.
Sa nimi: hatas komunikacyjny 1 hatas przemystowy. Mniejsze miejscowosci sg zazwyczaj potozone
w duzej odleglosci od obszarow uprzemystowionych, a zatem nalezy przyjrze¢ si¢ problemowi
hatasu spowodowanemu przez ruch drogowy, gdyz jest on bardziej powszechng forma
zanieczyszczenia 1 dotyczy prawie kazdej gminy na terenie Kujaw. Na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego mozna zauwazy¢ wzrost ilo$ci ulic, natezenia ruchu i wcigz rozwijajacy sie
przemyst motoryzacyjny, ktore sa zroédlem ucigzliwego zanieczyszczenia powietrza, jakim jest
hatas. Jako ze nawet w matych miejscowosciach warto$¢ komfortu akustycznego jest coraz czesciej
przekraczana, gtosne dzwigki pochodzace z odcinkoéw ruchliwych drég stanowig problem, z ktorym
zmaga si¢ wiele gmin.
W 2014 r Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska dokonat dtugookresowej oceny poziomu
hatasu drogowego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim na stanowiskach w miejscowos$ciach:
Solec Kujawski, Kowalewo Pomorskie i Rypin. Miasto Rypin jest gléwng metropolia powiatu
rypinskiego, w ktorego sktad wchodzi rowniez gmina Wapielsk. Mozna zatem uznaé, iz pomiary,
ktore zostaty zebrane na stanowisku w Rypinie, dotyczacg takze sytuacji panujacej na terenie gminy
Wapielsk.
Wedtug Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, “W ramach monitoringu hatasu
drogowego w Rypinie poddano ocenie klimat akustyczny obszaréw zabudowy mieszkaniowe;j
wzdtuz drog wojewddzkich (nr 534, 563 1 560), gdzie w ubieglych latach stwierdzono szczegdlne
ucigzliwosci hatasu komunikacyjnego tj. przy ulicach Sienkiewicza, Mtawskiej, Warszawskiej
1 Pitsudskiego. Wartosci dtugookresowego sredniego poziomu dzwigku A dla doby (LDWN) byly
w granicach od 63,2 do 68,2 dB przy nat¢zeniu ruchu pojazdéw w granicach 520 do1064 poj./h
i 13-17% pojazdéw ciezkich, a dla pory nocy (LN) od 57,4 do 62,8 dB przy natgzeniu ruchu
pojazdéw w granicach 65-137 poj./h 1 21-29% poj./h. W okresie doby nieznaczne przekroczenie
dopuszczalnego poziomu dzwigku (o 0,2 dB) zarejestrowano jedynie na stanowisku przy ulicy
Sienkiewicza. W porze nocnej nie odnotowano naruszenia klimatu akustycznego jedynie w punkcie
pomiarowym przy ulicy Miawskiej.” W pozostatych punktach pomiarowych w porze nocnej
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wskaznik naruszenia klimatu akustycznego wahat si¢ od 2,7 do 3,8 dB. Na podstawie pomiaréw

zebranych na terenie miasta Rypin w ubieglych latach mozna stwierdzi¢, iz panujacy klimat
akustyczny nie zmienit si¢. Jednak podwyzszenie wartosci dopuszczalnego stezenia
zanieczyszczenia w atmosferze sprawito, iz nie zostala ona przekroczona tak czesto, jak mialo to

miejsce w poprzednich latach.

Ryc. 14. Zagrozenie hatasem w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

£agroZenie hatasem Kemunikacyjnym Maonitoring miast
miasia objete obowigzkiem wykonania o powyze] 100 tys. mieszkahcdw
- mapy akustycznej e e : o
o drogi krajowe dla ktérych wykonana ® | ponize] 100 tys. mieszkancow
; mapy akustyczne Badanie poziomu déwieku w porze dnia | nocy
linie kolejowe dia ktérych wykonano | | przekroczenie dopuszczalnego poziomu
" mapy akustyczne dZwigku w porze dnia i nocy
- drogikrajowe Badanie poziomu diwieku w porze dnia
— e CHGWTY przekroczenie dopuszczalnego poziomu
| KepD i diwieku w porze dnia

Zrodto: http://www.biuro-planowania.pl/

Wyzej ukazana mapa przedstawia zagrozenie przekroczenia komfortu akustycznego

w poszczegolnych miastach na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Na przekroczenie
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dopuszczalnego poziomu hatasu w atmosferze najbardziej narazone sg miasta potozonych wzdhuz
duzych sieci komunikacyjnych, o zwartej budowie.

Analizujac potozenie gminy Wapielsk mozna zauwazy¢, ze przez gming nie przebiega ani jedna
droga krajowa, wojewddzka badz kolejowa, w skutku, czego zagrozenie wystepowania hatasu
komunikacyjnego jest ograniczone. Na jej obszarze jedynag siecia komunikacyjng sa drogi
powiatowe. Aczkolwiek do dnia dzisiejszego na zadnej z drog powiatowych nie zostaty
przeprowadzone pomiary warto$ci zanieczyszczenia. Jednak s3 to zazwyczaj drogi niewielkie,
lokalne o niezadowalajacej jakosci, co przyczynia si¢ do wzrostu warto$ci emisji halasu. Oceniajac
poziom zanieczyszczenia halasem w gminie Wapielsk nalezy zaobserwowaé rowniez fakt, iz jest
ona potozona w duzej odleglosci od terenéw uprzemystowionych, a co za tym idzie, nie dotyczy jej

zagrozenie wystapienia hatasu przemystowego.

3.7. GOSPODARKA ODPADAMI I SCIEKAMI

Do gtownych zadan gospodarki odpadami nalezy zapobieganie lub ograniczenie powstawania
odpadéw, minimalizowanie ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko, zar6wno podczas
produkcji jak i uzytkowania, oraz zagwarantowanie jak najlepszych sposobow ich odzysku

1 utylizacji. By wyzej wymienione zadania mogly by¢ odpowiednio zrealizowane, potrzebna jest
selektywna zbiorka odpaddéw. Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2012 r.
znajdowato si¢ 115 skladowisk odpadow, w tym 60 uzytkowanych (56 nalezato do wysypisk
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne, 1 do wysypisk odpadéw obojetnych, 3 do wysypisk
odpaddéw niebezpiecznych). W tych sktadowiskach ulokowano okoto 424,4 tys. Mg odpadow - 77%
pochodzacych z gospodarki komunalnej, 23% pochodzacych z przemystu. Unieszkodliwione
odpady komunalne byly magazynowane na terenach 45 skladowisk odpadow innych niz
niebezpieczne i oboje¢tne. W ciggu roku 2012 zgromadzily one okoto 5,5 mln Mg odpadow.
Wysypiskami, ktore zdeponowaly najwickszg ilo§¢ odpadow s3: Skiladowisko Odpadoéw
Komunalnych w Sulnéowku - 72 508,6 Mg (22,2% ogolnej ilosci), Miejskie Sktadowisko Odpadow
w Toruniu — 70 084,0 Mg (21,4%), Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych w Niedzwiedziu — 27 782,4 Mg (8,5%). Rozmieszczenie wysypisk na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ilustruje ponizsza mapa.

Ryc. 15. Rozmieszczenie sktadowisk odpadow na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: http://www.biuro-planowania.pl/

Dokumentem regulujacym normy prawne odnosnie gospodarki odpadami w gminie Wapielsk jest
“Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku”, ktdrego utworzenie zostato zlecone Wojtowi Gminy
Wapielsk. Wedlug wymienionego wyzej dokumentu, instytucja sprawujaca nadzoér nad
zorganizowaniem odbioru i wywozu odpadéw komunalnych jest gmina. Jedynym obowigzkiem
mieszkancoOw jest optacanie podatkow umozliwiajacych oddawanie nielimitowanych iloSci
odpadow. Jednak na mieszkancow nie segregujacych wyrzucanych odpadéw naktadane sa wyzsze
optaty. Opierajac si¢ na danych podanych przez Urzad Gminy Wapielsk, ilos¢ nagromadzonych
w 2013 r. przedstawiata si¢ nastgpujaco: szkto - 39,3 tony, tworzywa sztuczne - 18,3 tony, odpady
biodegradowalne - 15,9 tony, papier - 13,9 tony, metal - 0,2 tony, gruz/ odpady rozbidérkowe 0,08
tony.

Ryc. 16. Rejonizacja instalacji do przetwarzania odpadow
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Zrodto: Plan Gospodarki Odpadami Wojewédztwa Kujawsko- Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywa na lata
2018- 2023

Przedstawiona wyzej mapa ukazuje podzial wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na regiony
zajmujgce si¢ gospodarka odpadami komunalnymi. Gmina Wgapielsk nalezy do terenu
obslugiwanego przez wysypisko $mieci w Puszczy Miejskiej. Je§li chodzi o regionalizacje
gospodarki odpadami, wojewodztwo zostalo podzielone na 7 rejonow. Gmina Wapielsk miesci si¢
w regionie Lipnowsko - Rypifiskim. Na terenie gminy, doktadniej we wsi Radziki Duze, znajduje
si¢ jedno skladowisko odpadéw o powierzchni 2 ha, jednak jest ono niezdolne do uzytku.
Na terytorium gminy Wapielsk znajduje si¢ rowniez 10 zorganizowanych stanowisk selektywnej
zbiorki odpadéw. Wprowadzona w 2013 r rewolucja §mieciowa miata wplyw na rozpowszechnienie
zjawiska segregacji odpadow na terenie gminy. Wplyw na wynik wprowadzonego programu miata
ilo$¢ nagromadzonych odpadéw nadajacych si¢ do ponownego uzytku oraz zmniejszenie sredniej
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wojewodzkiej masy wytwarzania odpadéw komunalnych. Osiggniety poziom recyklingu w 2014
roku wyniost 34,31%. Wieloletnim celem, ktory gmina zobowigzata si¢ zrealizowa¢ do 2020 roku,
jest osiggniecie poziomu 50% recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia.

Dziatalno$¢ antropogeniczna, a co za tym idzie wprowadzanie $ciekow, stanowi najwigksze
zagrozenie dla stanu jakosci wod. W zwigzku z tym, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na
odpowiednie prowadzenie gospodarki $ciekowe;.

Do obszaru gminy Wapielsk nalezy jedna mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekow.
Funkcjonuje ona od 1996 roku, a jej glownym zrédlem zasilania sg stawy biologiczne
z napowietrznieniem. Jednak ze wzglgedu na stabo rozwiniety system kanalizacyjny 1 matg ilo$¢
sciekow dostarczanych do punktu zlewowego, oczyszczalnia wykorzystuje jedynie 35% swojego
potencjatu. Jej przepuszczalno$¢ oceniana jest na 118m3/d. Waznym czynnikiem decydujacym o
prawidlowym funkcjonowaniu oczyszczalni jest takze jej docigzenie. W trosce o nienaganne
dziatanie oczyszczalni wykonano réwniez 4 przepompownie, 2 w Wapielsku 1 takg samg ilo$¢

w Radzikach Duzych.

Tab. 1. Stan infrastruktury sciekowej na terenie Gminy Wqpielsk na koniec roku 2013

' | Jednostka |

Wyszczegdlnienie miary Stan na dzler 31.12.2013r.

diugosc czynne| siecl kanalizacyjne| bedacej w km 14.4

zarzgdzie badz administracji gminy !

polgczenia prowadzgce do budynkow mieszkalnych | azt 142
zbiorowego zamieszkania '

gcieki odprowadzone z budynkdw zamieszkalych dam’ 18

ludnosc korzystajgca z sieci kanalizacyjne| osoba 1100
oczyszczalnie przydomowe szl. 236

Zrodto: Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015-2025

Na terytorium gminy Wapielsk znajduje si¢ sie¢ wodociagowa o 1acznej dtugosci 14,4 km. Obecnie
jednym z najwazniejszych celow dotyczacych gospodarki $ciekowej jest kontynuacja rozbudowy
systemu kanalizacyjnego. Niepokojacy jest fakt, iz wigkszo$¢ ludnosci zamieszkujacej gmine wcigz
korzysta z metody odprowadzania $ciekow do zbiornikéw bezodpltywowych, tzw. szamb. Z sieci
kanalizacyjnej korzystaja mieszkancy jedynie 142 budynkow. Jednak wiladze gminy Wapielsk

konsekwentnie starajg si¢ realizowaé kolejne inwestycje, w tym te zwigzane z rozbudowa sieci
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wodno-kanalizacyjnej. Przyczynia si¢ to w znacznym stopniu do rozwoju mieszkalnictwa

1 przedsigbiorczo$ci na terenie gminy.

3.8. LUDNOSC

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie zajmuje 10 miejsce w skali kraju zarowno pod wzgledem
liczby ludnosci, jak 1 powierzchni. Jednak w poréwnaniu z latami ubieglymi, liczba ludno$ci
nieznacznie si¢ zmniejszyta. Wedlug Glownego Urzedu Statystycznego, tempo ubytku ludnosci
w 2014 r wyniosto -0,11, co oznacza, ze na kazde 10 tysiecy mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego ubylo 11 oséb. Najwigksza wartoscig gestosci zaludnienia cechujg si¢ obszary
miejskie, wyjatku nie stanowi tutaj wojewodztwo kujawsko pomorskie. Jednak wcigz wiekszos¢
terytorium Kujaw stanowig tereny o gestosci zaludnienia mniejszej niz 100 osob/km2. Wedtug
przedstawionej nizej mapy, do takiego obszaru nalezy réwniez gmina Wapielsk, ktorej wartosé
gestosci zaludnienia nalezy do przedziatu od 36 do 50 oséb/km2. Moze by¢ do skutkiem ostatnio
powstatego ogolnokrajowego trendu nazwanego ‘uciekaniem’ ludnosci miejskiej do strefy

podmiejskie;.

49
Opracowanie ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Wapielsk” wspotfinansowane jest przez Unig
Europejska ze srodkéw Funduszu Spojnoéci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013



INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO “

MARODOWA STRATEGIA, SPOINCSI

Ryc. 17. Gestos¢ zaludnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku

sko-mazurskie

mazowieckie|

wielkopolskie

Zrédto: http://atlas.kujawsko-pomorskie.pl/

Nizej ukazana tabela prezentuje liczbe ludno$ci przedstawiong dla kazdego ze sotectw gminy
Wapielsk. Dwie blisko potozone siebie wioski, Wapielsk I 1 Wapielsk II, zamieszkuje najwigksza
liczba mieszkancow gminy - az 765 osoéb, czyli okolo 18% spoteczenstwa. Drugim w kolejnosci
sotectwem z najwicksza liczbg zamieszkujacych osob sa Radziki Duze. Jego tereny zamieszkuje

az 15,7% ogotu, co stanowi 669 0sob.

Tab. 2. Zestawienie liczby ludnosci zamieszkujgcych poszczegdlne

solectwa Gminy Wapielsk w 2013 roku
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L.P. Mazwa sotectwa Liczba osob zamieszkujacych miejscowosc
1. Bielawki 106
2. Crugie | 352
3. Diugie Il 402
4. Kietpiny 390
5. Kierz Pahwieski 139
B, Kupno 66
T. Lamkowizna &87
8. tapinozek 124
9. Pohwiesk Duzy 63
10. Potwiesk Maby 239
11. Radziki Duze 669
12. tapinoz-Rumunki 53
13. Radziki Male 232
14. Ruszkowo 4459
15. Tomkowo 134
16. Wapielsk | 529
17. Wapielski Il 236

Razem 4250

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny, doc. Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015- 2025

Przedstawiajac stan ludno$ci zamieszkujacej obszar gminy Wapielsk, nalezy zwroci¢ uwage na to,
jak ksztattowat si¢ podzial wedlug ekonomicznych grup wiekowych. Bazujac na danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego zebranych na przetomie lat 2008- 2013, wickszo$¢ spoteczenstwa gminy
Wapielsk stanowi ludno$¢ w wieku produkcyjnym. W roku 2013r bylo to az 61,4% ogo6lnej liczny
mieszkancow. Natomiast ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 20,8% ogotu, a w wieku
poprodukcyjnym 17,8%. Wciaz bazujac na danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego, mozna
stwierdzi¢, 1z liczba ludnosci w wieku produkcyjnym stale rosnie, co oznacza, ze wigksza ilos¢
mieszkancow osigga wiek, w ktorym podejmuje si¢ pracy badz nauki. Jednak podczas wzrostu
liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym, nastgpuje zmniejszenie si¢ liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, a co za tym idzie, mniejsza ilos¢ nowych urodzen. Rowniez liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym nie zostaje bez zmian 1 wzrasta, co oznacza, ze coraz wigcej 0osOb
przechodzi na emeryturg. Je§li zmiany w strukturze ludnosci beda dalej postgpowaly i liczba
mieszkancow gminy w wieku przedprodukcyjnym wciaz bedzie spadaé, w przysztych latach moze
nastgpi¢ zmniejszenie popytu na ushugi przedszkolne i spadek liczby ucznidow w szkotach
podstawowych 1 gimnazjalnych. Moze to doprowadzi¢ do trudnos$ci w utrzymaniu miejscowych

placéwek edukacyjnych. Jednak nie jest to jedyny problem, ktory moze dotkna¢ Gming Wapielsk
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w kolejnych latach. Przyrost liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym moze narazi¢ gming na
wzrost wydatkéw jesli chodzi o opieke zdrowotng i1 spoleczng. W wyniku opisanego zjawiska oraz
w trosce o swoich mieszkancéw, wiladze gminy powinny mie¢ na celu rozwdj dzialalnosci
zajmujacych si¢ opieka socjalng oraz zdrowotna.

Nizej przedstawiona tabela ukazuje strukture i1 liczbe ludnosci na koniec roku 2013 na terenie
gminy Wapielsk, ustalong przez Gtowny Urzad Statystyczny. Bazujac na posiadanym zestawieniu,
liczba mieszkancow w gminie wynosita 4 112. Porownujac z latami ubieglymi, zmniejsza si¢ ona
nieznacznie kazdego roku poczawszy od 2010 roku. Jesli chodzi o strukture pfici, ilos¢ kobiet

1 megzczyzn jest do siebie zblizona, z niewielka przewaga kobiet. Niepokd] moze spowodowac
ujemne saldo migracji. Liczba nowych statych zameldowac¢ na terenie gminy Wapielsk w 2013 roku
wyniosta 32, podczas gdy az 50 os6b zdecydowalo si¢ na state wyprowadzi¢ si¢ z obszaru gminy.
Warto réwniez doda¢, iz w latach 2008- 2013 saldo migracji przedstawiato si¢ bardzo niekorzystnie,

wcigz przyjmujac wartos¢ ujemng. Doktadny stan struktury ludnos$ci przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 3. Struktura ludnosci na terenie Gminy
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Wyszczegéinienie *'m'ﬂ"; 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ludnosé wg miejsca zameldowanla/zamieszkania | plci
ogdélem osoba| 4115 | 4093 | 4140 | 4122 | 4119 | 4112
meZzczyZzni osoba | 2050 | 2038 | 2065 | 2057 | 2038 | 2040
mezczyini % % 49,8 % | 49.8 % | 49,9 % | 49,9 % | 49,5 % | 49,6 %
kobiety osoba | 2065 | 2055 | 2075 | 2085 | 2081 | 2072
kobiety % % 50,2 [ 560,2 % | 50,7 % | 50,1 % | 50,5 % | 50,4 %
Przyrost naturainy
ogdlem - 18 5 -2 1 13 7
meZczyini - 2 ) -6 -1 6 -7 1
kobiety - 2] 11 -1 5 20 B
Migracje na pobyt staly gminne

zameldowania ogotem osoba s 36 a1 K| 26 32
zameldowania z miast osoba 23 12 23 11 16 10
zameldowania ze wsi osoba 12 24 18 20 8 22
wymeldowania ogolem osoba 38 67 63 60 42 50
wymeldowania do miast osoba 20 34 25 28 25 25
wymeldowania na wies osoba 18 33 a8 3z 17 25
saldo migracji osoba =3 =31 -22 -29 -16 -18

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, doc. Strategia Rozwoju Gminy Wapielsk na lata 2015- 2025

3.9. DZIEDZICTWO KULTUROWE I ZABYTKI

Do terenow gminy Wapielsk zalicza si¢ wiele miejsc waznych pod wzgledem kulturowym. Mozna
odnalez¢ az 13 obiektoéw znajdujacych si¢ w Ewidencji Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.
Naleza do nich miedzy innymi murowana poczta w Wapielsku I oraz szkota wraz z otaczajacy ja
zielenig i zabudowa w Wapielsku I . W miejscowosci Dhugie Il takze mozna odnalez¢ obiekty tego
typu, ktorymi jest zagroda i dawna murowana szkota. Rowniez w Potwiesku Matym jest to
murowana szkota, a poza tym zespot patacowo-parkowy. We wsi Ruszkowo znajduja si¢ az 3
zabytki, ktorymi jest park podworski, folwark i dawna murowana szkota. Walorow historycznych
dodaja takze cmentarze na terenie gminy, ewangelicki w Kierzu i parafialny rzymskokatolicki w
Radzikach Duzych. Waznymi pod wzgledem kulturowym miejscami sg takze zespoly dworsko-

parkowe znajdujace si¢ migdzy innymi w Radzikach Duzych 1 we wsi Kielpiny.

Poza obszarami znajdujacymi si¢ w Ewidencji Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, na terenie
gminy Wapielsk mozna znalez¢ 229 stanowisk archeologicznych. Jedno z nich jest wpisane do
rejestru zabytkoéw. Odnalezionymi eksponatami sg zazwyczaj pozostatosci po sredniowiecznym lub
nowozytnym osadnictwie.
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O atrakcyjnosci gminy pod wzgledem kulturowym moze takze stanowi¢ ilos¢ obiektéw wpisanych
do Wojewddzkiego Rejestru Zabytkow. W gminie Wapielsk znajduje si¢ 8 takich zabytkow. Ponad
potowe z tych obiektow stanowig zespoty patacowo-parkowe zlokalizowane we wsiach: Dhugie II,
Lapindzek, Radziki Mate, Tomkowo i Wapielsk 1. Duza czg$¢ z pozostatych zabytkow znajduje sig
we wsi Radziki Duze, a sa nimi: ko$ciét parafialny rzymskokatolicki Sw. Katarzyny, ruiny
murowanego zamku i grodzisko. ROwnie waznym obiektem jest linia kolejki waskotorowej, jednak

zostata ona zdjeta z rejestru.

Ryc. 18. Zabytki na terenie gminy Wapielsk
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Zrédlo: http://www.mapy.zabytek.gov.pl/

3.10. BOGACTWA NATURALNE I OBSZARY CHRONIONE
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Do terytorium gminy Wapielsk nalezy duza cze$¢ obszaréw wartosciowych pod wzgledem
przyrodniczym. Jeziora, lasy i1 rzeki stanowig atrakcyjng forme turystyczng. Do najcenniejszych
bogactw naturalnych mozna zaliczy¢ tereny nalezace do dwoch rezerwatdw przyrody oraz
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000. Szczegbélne znaczenie ma takze Obszar
Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy lezacy w poédinocnej czesci gminy, ktéry jest objety
ochrong prawng. Réwnie wazng czeg$cia chronionego obszaru gminy sa pomniki przyrody, ktore
najczescie] wystepuja w formie pojedynczych badz zespotéw drzew. Dodatkowo gminie uroku
dodaja liczne zespoly parkowo-dworskie oraz przechodzacy przez nia szlak pieszy Sw. Jakuba,
nadajagce gminie walory kulturowe i historyczne. Duze bogactwo i1 zréznicowanie przyrodnicze
mozna zawdzigczaé faktowi, iz gmina Wapielsk, jak i caty powiat rypinski, znajduje si¢ w strefie
obszaru Zielonych Ptuc Polski.

Omawiajac bogactwa naturalne gminy Wapielsk, nalezy zwroci¢ uwage na faune zamieszkujacg 6w
teren. Na obszarze gminy bytuja gltownie ssaki z rzgdu owadozernych (tj. jez, kret, nietoperz,
ryjowka) i ros$linozernych (tj. sarna). Natomiast gatunki drapieznikow przedstawiajg tasice, kuny
1 lisy. Wysoki poziom lesisto$ci sprawil, iz terytorium gminy jest miejscem sprzyjajacym
wystepowaniu wielu gatunkow owadow, ptazéw i gadow. Réwniez ornitofauna cechuje si¢ duza
roznorodno$cig gatunkowa. Gloéwnymi przedstawicielami ptactwa na obszarze gminy sg jaskotki,
pliszki, kosy, bazanty, jastrzebie i1 dzigcioty. Jednak szczegdlnie waznym walorem przyrodniczym
jest wystepowanie siedlisk bociana bialego. Jego obecno$¢ $wiadczy o czystosci tutejszego
srodowiska, gdyz bocian bytuje jedynie w miejscach, gdzie przyroda nie zostatla zmieniona.

Na terenie gminy znajduje si¢ az czternascie gniazd bociana, z czego az dziesi¢¢ jest wcigz
zasiedlonych.

Nizej przedstawiona mapa ukazuje najcenniejsze tereny chronione gminy, do ktérych nalezy
rezerwat “Rzeka Drwegca” 1 “Tomkowo”, Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy oraz

obszar objety ochrong siedlisk wedtug programu Natura 2000.

Ryc. 19. Wazniejsze formy ochrony przyrody na terenie gminy Wapielsk
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Radziki Duke

Zrodto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/

Za najwazniejszy pod wzgledem przyrodniczym obszar nalezacy do gminy Wapielsk mozna uznac
rezerwat ichtiologiczny “Rzeka Drweca”. Jak nazwa wskazuje, rezerwat obejmuje zar6wno gtowny
bieg rzeki wraz z jej niektorymi doplywami. Do samego terytorium gminy Wapielsk nalezy 32,65
ha powierzchni rezerwatu. Jednak szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na priorytetowy cel ostoi,
jakim jest ochrona $rodowiska wodnego wraz z rybami w nim zyjacymi. Uznaje si¢ nawet,
iz w biegu rzeki wystepuja warunki sprzyjajace odtworzeniu populacji typowo wedrownych
gatunkow ryb. Przyczyng tego moze by¢ specyficzny ksztalt obszaru pomagajacy w utrzymaniu
niezmienionej trasy migracji. Jako, ze rzeka Drweca tworzy naturalne tarlisko ryb lososiowatych,
rezerwat skupia si¢ na ochronie srodowiska pstraga, tososia, troci i1 certy. Rowniez warto dodac,
iz rzeka wraz z jej dorzeczem jest objeta programem restytucji ryb wedrownych i stanowi wazny na
skale krajowa korytarz ekologiczny.
Kolejnym rezerwatem przyrody zajmujacym zachodnie obrzeza gminy Wapielsk jest rezerwat lesny
Tomkowo o powierzchnia stanowigcej okoto 15,8 ha. Na jego terenie dominujg drzewa gatunku
dab, grab, buk i lipa, rzadziej brzoza, jawor, klon, osika, $wierk i wigz. Aczkolwiek to ochrona
parku podworskiego oraz pewnej czesci lasu gradowego stanowi gtéwny cel jego utworzenia. Do
jego obszaru nalezg lasy wielowiekowe o duzym zroéznicowaniu pod wzgledem gatunkowym,
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jednak niezwykle wazna jest ochrona parku podworskiego, poniewaz tworzy on naturalne siedlisko
modrzewia polskiego. Jest to jeden z niewielu gatunkéw drzew uznawanych w Polsce za
endemiczny. Modrzew polski, nie liczac terytorium kraju, wystepuje jednie w cz¢§ci Rumunii

i Stowacji.

Ryc. 20. Rezerwaty na terenie gminy Wapielsk
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Zrodlo: http://geoserwis.gdos.gov.pl/

NATURA 2000

Na terenie gminy Wapielsk znajduje si¢ jeden obiekt nalezacy do sieci ochrony przyrody Natura
2000, o nazwie Dolina Drwecy. Program ten obejmuje gldwnie bieg jednej z najpigkniejszych rzek
nizinnych w Polsce, rzeki Drwecy. Jej ekosystem jest uwazany za warto$¢ przyrodnicza o znaczeniu
ponadregionalnym. Ochrona rzeki Drwecy jest wazna ze wzgledu na nigdy nieregulowany bieg
rzeki oraz fakt, iz stanowi ona naturalne siedlisko dla wielu gatunkéow ryb i minogéw. Rzeka jest
rowniez jednym z wazniejszych korytarzy ekologicznych shuzacym rybg oraz duzym gatunkom

ssakow do migracji. Dorzecze Drwecy spelnia warunki jako podstawowe tarlisko ryb wedrownych,
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MARODOWA STRATEGIA, SPOINCSI

przez co znajduje si¢ w okregu zainteresowania Unii Europejskiej. Catkowita powierzchnia Doliny
Drwecy wynosi 5690km2. Jesli chodzi o zwierzeta bytujace na terenie Doliny Drwecy, do
gatunkow objetych ochrong programu Natura 2000 na tym obszarze nalezy bobr europejski, wydra

lutra, traszka grzebienista i kumak nizinny:.

Ryc. 21. Obszar ochrony siedlisk Natura 2000 na terenie gmzny quzelsk
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Zrodto: http:/natura2000.gdos.gov.pl/

4. OGOLNA STRATEGIA
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Kluczowym zalozeniem Planu Gospodarki Niskoemisyjnej jest zaplanowanie 1 realizacja dziatan
majacych na celu unowocze$nienie standardu zycia mieszkancow gminy Wapielsk 1 poprawe
jakos$ci powietrza na tym samym obszarze. Dziatania na rzecz zrownowazonego energetycznie

i ekologicznie rozwoju gminy Wapielsk dotycza wszystkich sektorow i podmiotéw bedacych
producentami 1 odbiorcami energii na terytorium gminy.

Ogolna strategia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej zawiera zapisy dotyczace celow glownych,
strategicznych oraz szczegdélowych. Poszczegdlne dziatania dazace do osiggniecia priorytetowych
celow programu sa realizowane dzigki zadaniom majacym na uwadze realizacje celow
szczegObtowych. Zatozenia strategii moga zostaé wypetione tylko przez szereg pomniejszych
dzialan prowadzacych do osiggnigcia znaczacych celow na skalg¢ migdzynarodowa.

Gléwny powod sporzadzenia planu transformacji gospodarki gminy w gospodarke niskoemisyjna
jest podstawa strategii osiggania celow projektu. Wiadze samorzadowe powinny odpowiedzie¢
dziatalnoscig programu na krajowa polityke niskoemisyjng, jak réwniez lokalne uwarunkowania i
aspiracje gminy. Wtadze lokalne realizujac konkretne dzialania w gtownych obszarach interwencji
powinny dazy¢ do realizacji odpowiednio sformutowanych celow strategicznych. Wedlug wizji
przysztosciowej gminy Wapielsk, projekt ma ksztaltowac charakter dziatan podejmowanych

w ramach niniejszego planu gospodarki niskoemisyjnej.

4.1. CELE STRATEGICZNE I SZCZEGOLOWE

Prowadzone na terenie gminy Wapielsk dzialania biorg udziat w programie transformacji
gospodarki na poziomie europejskim w kierunku zmniejszonej emisji gazow cieplarnianych.
Rozwo6j gospodarczy gminy Wapielsk w duzej mierze ma wplyw na lokalng gospodarke
ekoenergetyczng. Strategia determinuje skutki nie tylko ekonomiczne i spoleczne, ale rowniez
bezposrednio wptywa na stopien wykorzystania $Srodowiska. Oddzialywanie takie ma czesto
charakter dwubiegunowy, co znaczy, ze z jednej strony rozwoj gminy skutkuje intensyfikacja
dzialan inwestycyjnych i eksploatacyjnych negatywnie wplywajacych na $rodowisko, a z drugiej
strony postep we wdrazaniu nowoczesnych technologii jest w stanie w duzym stopniu zredukowac
emisj¢ zanieczyszczen z instalacji energetycznych, przemystowych oraz transportowych

do powietrza.

Glowny cel strategiczny w zakresie Srodowiska 1 energetyki stanowi przeksztalcenie gminy
Wapielsk w obszar podlegajacy gospodarce niskoemisyjnej. Dazenie do osiagniecia owego celu
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zapewnia ograniczenie emisji zanieczyszczen, redukcj¢ zuzycia energii finalnej, wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii w maksymalnym stopniu oraz poprawe efektywnos$ci energetyczne;.
Roéwnie wazne jest podniesienie komfortu zycia mieszkancow gminy Wapielsk. Jakos$¢ zycia jest
jednym z istotniejszych elementéw wpltywajacych na ocen¢ miejsc i obszarow zamieszkania.
Glowny Urzad Statystyczny dokonujgc analizy statystycznej jakosci zycia w Polsce wzigl pod
uwage czynniki takie jak m. in. stan $rodowiska naturalnego w miejscu zamieszkania. Wedtug
raportu ok. 12% mieszkancow Polski czuje si¢ narazony na zanieczyszczenia lub inne problemy
srodowiskowe w swojej okolicy. Wdrozenie dzialalno$ci majacej na celu zmiane tego stanu lezy
w obowiazku kazdego obywatela, jednak niezbedne w procesie poprawy jakosci stanu srodowiska
jest wsparcie organéw lokalnej wladzy. Samorzad terytorialny jest w stanie wywrze¢ wplyw na
zmianie 1 ksztattowaniu postaw konsumpcyjnych spoteczenstwa. Kolejng kwestig jest poszukiwanie
rozwigzan probleméw Srodowiska naturalnego w sposob zrownowazony, czyli z uwzglednieniem
wszystkich ptaszczyzn, takze spotecznych 1 gospodarczych.

Do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej zaliczaja si¢ takze inne ustanowione cele strategiczne
w zakresie przemystu i produkcji, takie jak:

- zwigkszenie dostgpnosci 1 spdjnosci terytorialnej regionu,

- poprawa stanu jakos$ci wod,

- rozrost konkurencyjnosci na terenie gminy dzigki rozwojowi dziatalno$ci gospodarczej,

- poprawa komfortu zycia mieszkancéw gminy,

- wykorzystanie kapitatu ludzkiego w realizacji planu.

W sukcesywnym dazeniu do realizacji programu pomagaja dziatania zawarte w Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej. Wyznaczone cele szczegdétowe na poziomie lokalnym dla gminy Wapielsk maja
wplyw na osiggniecie celow strategicznych. Cele szczegotowe stanowia podstawe do definiowania
konkretnych obszarow interwencji dziatalnosci projektu, jednocze$nie majac wplyw na przebieg
dzialan okreslonych w tych obszarach. Podobnie jak cele strategiczne, cele szczegotowe dzielg sie
w zalezno$ci od dziedziny, na ktoérg maja wptyw.
a) w dziedzinie energetyki:
- zrGwnowazony rozwo0j oraz unowoczesnienie i rozbudowa sieci energetycznych na terenie gminy,
- rdznicowanie zrodet energii,
- wdrozenie wizji przyszio$ciowej gminy w sposob zrownowazony i ekologiczny,
- wiekszy udziat energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych,
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- wigkszy udziat energii krajowe;.

b) w dziedzinie transportu:

- zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej wewngetrznej oraz terytorialnej gminy,

- uzycie form transportu nieszkodliwych dla §rodowiska,

¢) w dziedzinie srodowiska:

- rozw0j przemystu ekologicznego,

- odzyskiwanie surowcow wtdornych,

- efektywne wykorzystanie naturalnych zasobow,

- zachowanie naturalnych waloréw §rodowiskowych,

- utylizacja odpadéw oraz renowacja skazonych terenow,

- wsparcie nowych oraz popularyzacja polskich technologii energetycznych i sSrodowiskowych,
- podnoszenie poziomu $wiadomosci ekologicznej i ksztaltowanie postaw ekologicznych

spoleczenstwa.

Gléwnym celem gminy Wapielsk odnosnie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej jest kontynuacja
rozwoju gospodarczego przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej jakosci srodowiska naturalnego
oraz jego ochronie. Precyzujac, oznacza to ograniczenie zapotrzebowania na energi¢ koncowsg i

pierwotng wsrdd wszystkich uzytkownikoéw lokalnego rynku energii.

4.2. IDENTYFIKACJA OBSZAROW PROBLEMOWYCH

Analiza stanu obecnego gminy pod katem jakosci $rodowiska pozwolita na zidentyfikowanie
obszarow problemowych Gminy Wapielsk. Stanowig one aspekty o najwigkszej ucigzliwosci dla
srodowiska naturalnego i1 sg uwarunkowane przez wielkos¢ wydzielanych zanieczyszczen. Bazujac
na analizie uwarunkowan lokalnych gminy, stanu obecnego i uzyskanych danych, mozna okresli¢,
ktore sektory sa obszarami problemowymi w kontek$cie realizacji planu wdrozenia gospodarki

niskoemisyjne;.

Do glownych probleméw dotyczacych gminy nalezy nieustanne korzystanie z przestarzatego
systemu grzewczego (w tym spalanie wegla), niska jako$¢ techniczna drég lokalnych, niska
Swiadomos$¢ mieszkancow w zakresie ochrony $rodowiska i oszczgdzania energii elektrycznej,

wysoki stopien zanieczyszczenia pylem zawieszonym w  powietrzu atmosferycznym,
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niewykorzystywanie zasobow naturalnych oraz utylizacja odpadéw w nieprzystosowanych do tego

piecach.

Na tej podstawie autorzy przedmiotowego dokumentu zidentyfikowali obszary problematyczne
mozliwe do objecia dzialaniami naprawczymi, przez plan gospodarki niskoemisyjne;:

- przemyst,

- budownictwo,

- energetyka,

- transport,

- gospodarka odpadami,

- gospodarstwa domowe,

- handel i ustugi,

-edukacja,

-administracja publiczna.

4.3. ISTNIEJACE SYSTEMY ENERGETYCZNE, CIEPLOWNICZE 1 GAZOWNICZE

Cala, istniejaca na terenie gminy, infrastruktura czynnikow energetycznych, zostata doktadnie
scharakteryzowana w dokumencie pn. ,,Aktualizacji projektu zalozen do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i1 paliwa gazowe dla gminy Wapielsk”, ktoéry opracowany zostat
niemal rownolegle tj. w sierpniu 2015 r. Na tej tez podstawie opisane systemy energetyczne gminy

oraz przeprowadzono inwentaryzacje¢ terenowg na obszarze caltej Gminy Wapielsk.

4.3.1. System energii elektrycznej

Sie¢ elektryczna, w przeciwienstwie do tej cieplowniczej, jest odpowiednio rozwinigta, choc
w wielu przypadkach przydataby si¢ jej modernizacja lub rozbudowa. Gtownym operatorem ener-
getycznym na terenie gminy jest firma ENERGA S.A.

Na podstawie pisma otrzymanego z ENERGA-Operator z dnia 20.07.2015 r. (znak: EOP-9OMMR-
000153-2015) wiadomo, Ze na obszarze gminy nie znajduja si¢ zadne stacje elektroenergetyczne
110/15 kV, Gmina Wapielsk zasilana jest przez GPZ Rypin oraz GPZ Brodnica Podgorz, a wykaz

linii znajduje si¢ w tabeli ponize;.

Tab. 4. Wykaz, linii elektroenergetycznych na terenie gminy Wapielsk
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Sie¢ energetyczna Napowietrzna Kablowa
WN - 110 kV [km] 7,154 brak

SN - 15 kV [km] 92,083 0,693
nN — 0,4 kV [km] 157,456 16,116

Z kolei, jesli chodzi o ilo$¢ stacji transformatorowych 15/0,4 kV pracujacych to na terenie gminy
funkcjonuje 69 stacji Sn/nN. Ponadto we wspomnianym pismie zawarto takze informacje,
1z Energa-Operator S.A:

- nie planuje zadnych modernizacji sieci elektroenergetycznej na terenie gminy Wapielsk do roku
2019,

- nie posiada prognoz zuzycia energii na przyszte lata,

- nie posiada danych dotyczacych zuzycia energii w ostatnich 5 latach na terenie gminy Wapielsk.
Jak wida¢ powyzej operator energetyczny nie prowadzi zestawien statystycznych odno$nie zuzycia
energii w gminie. Na szcze$cie Urzad Gminy w Wapielsku dysponuje wlasnymi danymi. Materiaty
te, za lata 2013-06.2015 r. dotycza gtéwnie oswietlenia ulicznego oraz budynkéw bedacych we wia-

daniu wiadz samorzadowych, np. szkoty podstawowe, §wietlice, przepompownie itd.

Tab. 5. Zestawienie zbiorcze zuzycia prqdu przed obiekty zarzqdzane przez Urzqd Gminy

za lata 2013-2015 [MWh]

Szkoty podstawowe
2013 2014 2015
Strefa 1 32,89 32,89 32,56
Strefa 11 30,12 60,02 55,9
Strefa 111 0,00 0,00 0,00
Strefa IV 92,91 92,58 92,1
Pozostate bud. publ.
2013 2014 2015
Strefa 1 167,2 167,2 185,24
Strefa I1 40,3 40,3 43
Strefa 111 0 0 0
Strefa IV 202,5 207,83 225,54
Oswietlenie ulic
2013 2014 2015
Strefa 1 18,81 18,1 17,88
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Strefa I1 60,57 50,57 57,59
Strefa I11 0 0 0
Strefa IV 79,38 78 75,47

4.3.2. System cieplowniczy

Cieplownictwo gminne nie jest zcentralizowana, jak zresztg w wielu innych gminach wiejskich.

Dlatego tez caly system grzewczy oparty jest gldwnie o lokalne kotlownie, czy tez indywidualne

systemy - przewaznie piece we¢glowe i ich pochodne. Innymi czynnikami spalanymi sg takze drew-

no, pelet, olej opatowy, a w mniejszym stopniu gaz propan-butan.

Gmina nie prowadzi doktadnych zestawien zuzycia ciepta na jej obszarze. Posiadane dane pocho-

dza gtownie z zasobow wew. dlatego warto w tym miejscu przytoczy¢ kilka kluczowych informacji

obrazujacych skale zapotrzebowania na ciepto, a przez to na paliwa/czynniki energetyczne.

Jesli chodzi o zestawienia zuzytych materiatdéw do ogrzewania budynkéw nalezacych do Gminy

Wapielsk to za I-sze potrocze 2015 r. prezentuja si¢ one nastgpujaco:

1) Budynek Urzedu Gminy 1 blok komunalny:

Kottownia z piecami 2 x 110 kWh na olej opatowy

Zuzycie oleju: rok 2013 — 32 000 litrow, rok 2014 — 34 000 litréw, rok 2015 — 18 000 litrow

2) Szkota podstawowa Dtugie:

Kottownia z piecem 150 kWh na wegiel miat

Zuzycie opatu: rok 2013 — 39 ton, rok 2014 — 25 ton, rok 2015 — 18 ton

3) Szkota podstawowa Potwiek Maty:

Ogrzewana przez 16 piecow weglowych kaflowych

Zuzycie opatu: rok 2013 — 27 ton, rok 2014 — 23 tony, rok 2015 — 10 ton

4) Szkota podstawowa Wapielsk:

Kottownia z piecem 110 kWh na olej opatowy

Zuzycie oleju: rok 2013 —20 000 litrow, rok 2014 — 24 000 litréw, rok 2015 — 8 000 litréw
5) Budynek Szkoty Podstawowej, gimnazjum 1 hali sportowej w Radzikach Duzych:

Kottownia z piecami 2 x 250 kWh na wegiel ekogroszek

Zuzycie opatu: rok 2013 — 164 tony, rok 2014 — 148 ton, rok 2015 — 62 tony
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Pozostale dane mozna znalez¢ w tabeli ponizej, ktora jest wynikiem przeprowadzonej, przez firme

SEKA S.A, w gminie inwentaryzacji energetyczne;.

Tab. 6. Inwentaryzacja energetyczna Gminy Wapielsk (dane z 1i Il kw. 2015 r.)

solectwa i?oéc’ wegiel gaz 01::,:‘),52‘- drewno | pelet | ekogoroszek mial [t]
uzytk. [t] [m3] [m3] [t] [t]
[m3]
Bielawki 22 96 2 0 124 0 0 10
Dlugie I 78 218 0 0 537 0 24 0
Dlugie I1 91 287 0 0 536 0 68 6
Kielpiny 82 207 0 0 586 0 23 0
Kierz Polwie-") ¢ 84 0 0 308 0 17 0
ski
Lamkowizna 17 9 2 0 360 0 0 0
Lapinézek 27 59 0 0 244 0 18 0
Pélwiesk Maly 47 104 0 0 279 0 25 0
Pélwiesk Duzy 13 44 0 0 63 0 12 0
Radziki Duze 175 459 0 2 1123 0 52 21
Radziki Male 51 167 0 0 443 0 31 0
Ruszkowo 111 218 0 0 779 30 20 0
Tomkowo 30 62 0 0 361 0 4 0
Wapielsk 140 62 0 1 361 0 4 0
suma: 912 2076 4 3 6104 30 298 37

4.3.3. System gazowniczy

System gazowniczy mozna w duzej czgsci powigzaé z systemem cieplowniczym, gdyz gaz
wykorzystuje si¢ wiasnie na cele ogrzewania budynkow/pomieszczen. Takze i w tym przypadku nie
mozna méwic o centralizacji systemu gazowego, gdyz przez teren Gminy Wapielsk nie przebiega
gazociagg wysokiego ci$nienia, ktory moglby stanowi¢ zrodlo zasilania w gaz ziemny. Oczywiscie
zadna gmina nie moze prawidlowo funkcjonowaé¢ bez gazu, dlatego jedynym wyjsciem dla

gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw jest korzystanie z gazu propan - butan w butlach.

W otrzymanym pismie (z dnia 22.07.2015 r.) od Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0., Oddziat
w Gdansku, Zaktad w Bydgoszczy, mozna wyczytaé, ze spotka na obszarze gminy nie posiada ist-
niejacej sieci gazowej. Wiadomo takze, ze plany spotki do roku 2020 nie uwzgledniajg budowy ta-

kie sieci gazowe;.
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5. TERENOWA INWENTARYZACJA EMISJI DWUTLENKU WEGLA

Przed opracowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej konieczne byto przeprowadzenie
inwentaryzacji systemoéw cieptowniczych na obszarze calej Gminy Wapielsk. Zadanie to
wykonywata firma SEKA S.A. Oddziat w Bydgoszczy, w 1 i Il kwartale 2015 r. Przy
przeprowadzaniu inwentaryzacji korzystano z metod ,,top-down” oraz ,,bottom-up” tj. procedurze
ankietyzacji poddano kazda nieruchomo$¢ w gminie. Ponadto pozyskiwano takze dane z Urzgdu
Gminy Wapielsk oraz od innych podmiotow takich jak dostawcy i sprzedawcy energii elektrycznej i
cieplnej. Co istotne do okreslenia zuzycia czynnikéw energetycznych, w budynkach nalezacych do
samorzadu gminnego, wykorzystano dane z przeprowadzonej ankietyzacji ogrzewania obiektow
komunalnych (urzedu, szkot, oraz innych obiektow nalezacych do gminy), ogrzewania
komunalnych budynkéw mieszkalnych, liczby i energochionnosci lamp os$wietlenia ulicznego,
zuzycia energii elektrycznej w budynkach gminnych, czy tez zuzycia paliw.

Na bazie posiadanych danych statystycznych przystgpiono do opracowania emisji dwutlenku wegla.
Do tej procedury postuzono si¢ Wytycznymi Porozumienia Burmistrzéw ,,How to develop
a Sustainable Energy Action Plan (SEAP) — Guidebook”. Dokument ten zaleca okre$lanie emisji na
ktorys z 2 sposobow:

a) standardowe wskazniki emisji zgodnie z zasadami IPCC obejmujace catos¢ emisji CO2 na bazie
koncowego zuzycia energii. Chodzi tutaj zarbwno o emisje bezposrednie ze spalania paliw
w budynkach, instalacjach i transporcie, jak i emisje posrednie towarzyszace produkcji energii elek-
trycznej i ciepla;

b) wskazniki emisji LCA (Life Cycle Assessment — Ocena Cyklu Zycia), odnoszace si¢ do calego
cyklu zycia poszczegélnych nosnikéw energii. Uwzglednia si¢ tam emisje zwigzane nie tylko
z koncowym spalaniem, ale takze emisje powstate na wszystkich pozostatych etapach taficucha do-

staw, w tym emisje zwigzane z pozyskiwaniem surowcow, ich transportem i przerobka.
Podejscie LCA warto zastosowa¢ w przypadku gmin dobrze uprzemystowionych, dlatego
w przypadku tej inwentaryzacji skorzystano ze wskaznika IPCC, jako najbardziej odpowiedniego

dla skali funkcjonowania gminy.

Tab. 7. Wskazniki emisji CO2 przyjete do obliczen inwentaryzacyjnych

Czynnik Wskaznik emisji dla Zrédlo wskaznika emisji

energetyczny czynnika energetycznego
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(Mg CO2/MWh)
Wegiel kamienny i 0,342 KOBIZE - Wartosci opatlowe (WO) i wskazniki emisji
. CcO
Jego pochodne 2 (WE) w roku 2008 do raportowania w ramach
Wspolnotowego Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2011
Drewno i jego 0,110 Zrédto inne, wytyczne
pochodne
Olej opatowy 0,276 KOBIZE - Wartosci opatlowe (WO) i wskazniki emisji
Cco
2 (WE) w roku 2008 do raportowania w ramach
Wspolnotowego Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2011
Ciepto sieciowe 0,471 Zrodlo wiasne
Gaz LPG 0,227 Zrddlo inne, wytyczne
Gaz ziemny 0,201 KOBIZE - Wartosci opatlowe (WO) i wskazniki emisji
Cco
2 (WE) w roku 2008 do raportowania w ramach
Wspolnotowego Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2011
Energia elektryczna 0,812 KOBIZE - referencyjny wskaznik
jednostkowej emisyjnosci
dwutlenku wegla przy produkeji
energii elektrycznej do wyznaczania poziomu bazowe-
go dla projektow JI realizowanych w Polsce
Energia odnawialna 0,00 Zrédto wiasne
np. biomasa

Na tej bazie okreslono wielkos¢ emisji CO2, w oparciu o w/w dane, ktére sg w pelni
komplementarne ze ,,Zaktualizowanymi zatoZzeniami do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢

elektrycznag i paliwa gazowe dla gminy Wapielsk™.

Tab. 8. Wielkosc¢ emisji dwutlenku wegla w okresie bazowym oraz perspektywicznym

z systemu cieptowniczego

Wskaznik emi- | Stanna | Emisjaw |Progn.na| Emisjaw
sji [MG 2010 r. 2010 r. 2025r. |2025r. [Mg
CO2/GJ] [GJ] [Mg CO2] [GJ] CO2]
gospodarstwa domowe
wegiel i pochodne 0,342 31 000,00 | 10 602,00 [22300,00| 7 626,60
gaz LPG 0,227 1 130,00 256,51 8510,00 | 1931,77
olej opatowy 0,276 3 370,00 930,12 2 900,00 800,40

67
Opracowanie ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Wapielsk” wspotfinansowane jest przez Unig
Europejska ze srodkéw Funduszu Spojnoéci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013




INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

drewno 0,11 9 000,00 990,00 6 290,00 691,90
kotlownie lokalne
wegiel 1 pochodne 0,342 10 230,00 | 3 498,66 9200,00 | 3146,40
gaz LPG 0,227
olej opatowy 0,276 5 770,00 1 592,52 8 300,00 | 2290,80
handel/ushugi
wegiel i pochodne 0,342 4 700,00 1 607,40 390,00 133,38
gaz LPG 0,227 900,00 204,30 1 600,00 363,20
olej opatowy 0,276 490,00 135,24 1 000,00 276,00
drewno 0,11 210,00 23,10 10,00 1,10
inne
wegiel i pochodne 0,342 2 430,00 831,06 740,00 253,08
gaz LPG 0,227 105,00 23,84 1250,00 283,75
olej opatowy 0,276 395,00 109,02 890,00 245,64
drewno 0,11 70,00 7,70 120,00 13,20
Sumarycznie 20 811,47 18 057,22
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Tab. 9. Wielko$¢ emisji dwutlenku wegla w okresie bazowym oraz perspektywicznym

z systemu energii elektrycznej

W:ll:;:.l;lk Stan na rok| Emisjaw |Stan narok| Emisjaw P;(;g;loolfa Emisja w
Czynnik [MGJ 2010 2010 r. 2015 2015 r. 2025 2025 r.
CO2/GJ] [MWh] [Mg CO2] [MWh] [Mg CO2] [MWh] [Mg CO2]
Zuzycie
energii 0,812 4100,21 3329,37 4360,22 3540,50 5070,59 4117,32
elekt.

6. DZIALANIA/ZADANIA I SRODKI ZAPLANOWANE NA CALY OKRES OBJETY
PLANEM

W celu utworzenia programu transformacji gminy Wapielsk w obszar dzialajacy na zasadach
gospodarki niskoemisyjnej zostaly przeanalizowane uwarunkowania i mozliwosci redukcji zuzycia
energii, wraz z oceng ich efektywnosci ekologiczno-ekonomicznej. Identyfikacja obszarow
problemowych odbyta si¢ za pomoca przeprowadzonej inwentaryzacji, co dalo mozliwosé
ukierunkowania dziatalno$ci na sektory wysokiej emisji zanieczyszczen. To pozwolito
przeprowadzenie analizy uwarunkowan i mozliwosci redukcji zuzycia energii wraz z oceng ich
efektywnos$¢ 1 ekologiczno-ekonomicznej. Rezultaty owej analizy pozwolity na okreslenie zadan
prowadzacych do osiagnigcia celow i glownych zalozen strategii. Dzialania sa takze oparte na
mozliwos$ciach finansowych gminy Wapielsk uwzglednionych w wieloletniej prognozie finansowe;.
Uwzglednione w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Wapielsk zadania dotycza gltéwnie:

- dziatalnos$ci niskoemisyjnej,

- racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych,

- lepszego 1 bardziej efektywnego wykorzystania OZE,

- dzialalnos$ci systemowej, czyli nieinwestycyjnej,

- dziatalno$ci wptywajacej na zmianie postawy konsumpcyjnej lokalnych uzytkownikéw energii.

Podstawa do wprowadzenia w zycie konkretnych dziatan programu wdrazajacego system
gospodarki niskoemisyjnej jest posiadanie niezbednych s$rodkéw finansowych na realizacje
dzialalnosci opisanej w projekcie, potrzeba realizacji danego przedsiewziecia wynikajaca z
koniecznosci spetnienia danego celu Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, czy tez okreslenie skali

oraz szczegotowego zasiggu realizacji danego przedsigwzigcia.
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Bazujac na analizie dokumentéw strategicznych ustalono konieczno$¢ podjecia kolejnych dziatan
majacych na celu poprawe rzeczywistego 1 aktualnego stanu jakosci powietrza. Podtoze zlego stanu
powietrza oraz zmiany ilo$ci zanieczyszczen w powietrzu w okresie ostatnich kilku lat decyduja
o podjeciu dalszych dziatan. W celu poprawy jakosci powietrza, w Planie Gospodarki

Niskoemisyjnej ustalono szereg dziatan naprawczych w dziedzinie “niskiej emisji”.

6.1. DLUGOTERMINOWA STRATEGIA, CELE I ZOBOWIAZANIA
Etapowy rozwdj systemu “niskiej emisji” oraz poprawy efektywnosci energetycznej od kilku lat
dotyczy takze Polski. Na podstawie danych Ministerstwva Gospodarki, w ciggu ostatnich 10 lat
energochlonno$¢ gospodarki zostata ograniczona nawet o jednag trzecig. Jednak pomimo juz
osiaggnietych postepéw w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, Polska wciaz wykazuje potencjat
w ramach oszczedzania energii. Efektywnos$¢ energetyczna krajowej gospodarki jest okoto dwa razy
nizsza niz Srednia w krajach unijnych oraz okolo trzy razy nizsza niz w krajach rozwinigtych.
Na tej tez podstawie za gldéwny, dlugoterminowy cel strategii Planu Gospodarki Niskoemisyjne;j
uznaje si¢ transformacje gminy Wapielsk w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, dzigki
ograniczeniu emisji zanieczyszczen, poprawie efektywnosci energetycznej, wzroscie wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych oraz poprawg jakosci powietrza. ROwnie waznym elementem planu
jest zachowanie 1 zabezpieczenie srodowiska przyrodniczego oraz jego unikalnych waloréw, a takze
utrzymanie tadu przestrzennego. Celem wynikajacym z realizacji owych zalozen jest stworzenie
mieszkancom gminy warunkéw zapewniajacych wysoki komfort zycia.
Bioragc powyzsze pod uwage wiladze Gminy Wapielsk przystapity juz do sporzadzenia oraz
wprowadzenia systemu niskiej emisji w ramach rozwoju gminy oraz dostosowania si¢ do
ogolnokrajowych norm w zakresie ochrony S$rodowiska. Strategia dlugoterminowa obejmuje
glownie dziatania nawigzujace do realizacji zalozen unijnych zwigzanych ze zmniejszeniem emisji
zanieczyszczen do atmosfery, racjonalnym spozytkowaniem energii oraz wykorzystaniem OZE.
Dziatalno$¢ strategii bedzie realizowana przez interesariuszy lokalnych, jednostki gminne
oraz organizacje pozarzadowe.
Dhugoterminowa strategia Gminy Wapielsk obejmuje zapisy okreslone w pakiecie klimatyczno-
energetycznym do roku 2020, czyli:
- redukcja wydzielanych gazow cieplarnianych,
- ograniczenie zuzycia energii finalnej, co rdwniez oznacza podniesienie efektywnosci
energetycznej,
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- zwigkszenie udziatu energii pochodzacej z zrodet odnawialnych.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej uwzglednia réwniez dziatania 1 cele okreslone w Pakiecie
Energetyczno-Klimatycznym do 2020 r., czyli:

- zmniejszenie o 20% emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery w pordwnaniu z poziomem emisji
z1990r.,

- zwigkszenie o 20% udziatu energii pochodzacej ze Zrodet odnawialnych w finalnej konsumpcji
energii (dla Polski 15%),

- podniesienie o 20% efektywnosci energetycznej, w pordwnaniu z prognozami BAU (ang. business

as usual ) na rok 2020.

Dziatania gminy oraz jednostek lokalnych wobec powyzej zatozen powinny by¢ realizowane
w pierwszej kolejnosci o ile pozwolg na to zasoby budzetowe. Wyzej przedstawione cele beda
realizowanie na terenie gminy Wapielsk nie tylko do 2020 roku, ale rowniez w dalszej perspektywie
czasowe]j. Realizacja dziatalnoS$ci strategii dlugoterminowej bedzie mozliwa dzigki przedsiewzigciu
konkretnych dziatah majacych na celu poprawe stanu powietrza.
Ponadto, dlugoterminowa strategia uwzglednia zapisy okre§lone w regionalnych dokumentach
strategicznych. Przewidywana wizja rozwoju gminy Wapielsk wpisuje si¢ w zatozenia programu
transformacji w obszar podlegajacy gospodarce niskoemisyjnej. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
obejmuje takze zalozenia dotyczace poprawy jako$ci powietrza uwzglednione w Programie ochrony
powietrza dla stref Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, w ktorych ustalone zostaty
ponadnormatywne poziomy substancji w atmosferze.
Warto takze podkresli¢, iz aby osiggnag¢ sukcesywna realizacje dziatanh Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej konieczna jest spojnos¢ oraz zachowanie ciggtosci procesu wprowadzania w Zycie
zatozen planu. Jednostka odpowiedzialng za kontynuacje dzialan sa przedstawiciele witadz
samorzadu terytorialnego. RoOwnie waznym elementem planu jest odpowiednia koordynacja
zaplanowanych zadan. Dodatkowo, realizacja poszczegdlnych zalozen wymaga zaangazowania
wszystkich interesariuszy programu, czyli mieszkancow gminy Wapielsk, przedsigbiorstw
oraz instytucji lokalnych, organizacji pozarzadowych i1 wspdlnot mieszkaniowych.
6.2. KROTKO/SREDNIOTERMINOWE DZIALANIA/ZADANIA
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Wapielsk obejmuje takze dzialania, ktore sg
realizowana na poziomie lokalnym. Zadania opisane w projekcie leza w kompetencjach samorzadu
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gminnego lub gminnych przedsi¢biorcéw, a takze samych mieszkancow gminy. Cel glowny, jakim
jest transformacja gminy w obszar gospodarki oraz podniesienie komfortu zycia spotecznosci, jest
mozliwy do zrealizowania dzigki mniejszym celom szczegdétowych oraz opracowanej strategii
krotkoterminowe;.

Zaplanowang dziatalno§¢ mozna rozgraniczy¢ na dziatania w zakresie samorzadu
oraz spoteczenstwa. Zadania, do ktérych realizacji zobowigzana jest gmina Wapielsk, zostaty ujete
w innych dokumentach strategicznych na poziomie lokalnym. Dzialalno$¢ uwzglgdniona przez inne
podmioty i przedsigbiorstwa pochodzi z biezacych planéw rozwoju lub innych dokumentow

odnoszacych si¢ do strategii ich dziatania na kolejne lata i pozostajag w gestii ich realizatorow.

Wykonanie celu strategicznego Planu Gospodarki Niskoemisyjnej nastepuje stopniowo, dzigki
wprowadzaniu w zycie poszczegdlnych dziatan dotyczacych celow krotkoterminowych
oraz konkretnych zadan w wyznaczonym okresie czasu. Zalozenia krotkoterminowe
oraz $rednioterminowe réwniez skupiaja si¢ na wprowadzeniu systemu gospodarki niskoemisyjne;,
a co za tym idzie poprawy efektywnosci energetycznej, zwigkszeniu udziatu energii pochodzace;j
z odnawialnych zrédet oraz zmniejszeniu emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Mozliwos$¢ realizacji dziatan jest w duzej mierze uzalezniona od ilosci pozyskanych zewnetrznych
srodkow finansowych, dlatego tez wyszczegdlni¢ mozna dzialalno$¢ o charakterze inwestycyjnym
oraz nieinwestycyjnym. Aby sukcesywnie realizowa¢ krétko- oraz $rednioterminowe zalozenia
strategii kazda jednostka/przedsigbiorca powinna sporzadzi¢ doktadny plan uwzgledniajacy zadania
wraz z dopiskiem dotyczacym aktualnie dostepnego budzetu, mozliwosci technicznych
oraz organizacyjnych.

Spis dziatan i zatozen, ktore obejmuje Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, zostal sporzadzony z uwagi
na konieczno$¢ usystematyzowania planow 1 zamierzen Gminy Wapielsk. Ze wzgledu
na zaangazowanie w program inwestorow samorzadowych i prywatnych, nie zostala wskazana
konieczno$¢ realizacji owej dziatalno$ci. Sprecyzowac¢ nalezy inwestycje zawarte w projekcie
w obszarze ,,spoleczenstwo”, gdyz zostaly one ukazane ze wzgledu na synergie przewidywanego do
osiggnigcia rezultatu ekologicznego z inwestycjami lezacymi w gestii gminy. Realizacja owej
dziatalnosci jest jednak catkowicie niezalezna od zatozen wynikajacych z Planu Gospodarki

Niskoemisyjnej.

7. ASPEKTY ORGANIZACYJNO-FINANSOWE DLA WDROZENIA PLANU
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Przedtozony dokument obejmuje oceng sytuacji wyjsciowej, identyfikacje obszaréw problemowych
oraz wykonanie analizy mozliwych do realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych

1 nieinwestycyjnych, ktorych realizacja ma zapewni¢ poprawe bezpieczenstwa energetycznego
gminy. PGN spetnia wymogi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz jest spdjny z innymi dokumentami strategicznymi obowigzujagcymi na terenie gminy,
wojewodztwa, kraju oraz Unii Europejskiej. W zwigzku ze spodjnosciag z aspektami prawnymi

1 zasadami zréwnowazonego rozwoju, dziatalno$¢ obejmujaca program bedzie stopniowo
wprowadzana w zycie na obszarze gminy Wapielsk.

Realizacja, czyli wdrozenie planu, stanowi najbardziej skomplikowany etap programu zar6wno pod

wzgledem finansowym, jak i technicznym.

7.1. WDROZENIE PLANU

Wdrozenie postanowien PGN jest gtownym dzialaniem, ktore ma doprowadzi¢ do realizacji celow
1 osiagniecia zalozonych rezultatow programu. Jest to proces czasochtonny, zachodzacy stopniowo
z wymagang duza ostrozno$cia 1 przemySlanym sposobem postgpowania. Priorytetem
sporzadzonego planu jest zagwarantowanie korzySci ekonomicznych, $rodowiskowych

1 spotecznych opartych na zasadzie zrownowazonego rozwoju, ktorych osiggniecie uwarunkowane
bedzie przez wdrozenie dziatan zmniejszajacych stopien wydzielanych zanieczyszczen. Oprocz
gléwnych celow projektu gmina bedzie dazy¢ rowniez do osiggnigcia celdéw szczegotowych, takich
jak na przyktad wzrost konkurencyjnosci gospodarki na terenie regionu. Realizacja idei programu
pomoze takze w sprawnym zarzadzaniu gospodarkg na terenie gminy. Opracowanie programu
transformacji w system niskoemisyjny, w ktorego sktad wchodza wszystkie sprawy o znaczeniu
lokalnym, ma na celu takze podniesienie komfortu zycia mieszkancow gminy przy jednoczesnej
ochronie srodowiska naturalnego.

Realizacja planu obejmuje S$rodowisko dzialalnosci obszernych sektorow. Gmina dazy
do osiaggniecia korzysci nie tylko w dziedzinie $rodowiskowej, ale takze ekonomicznej oraz
spotecznej. Przy podjeciu decyzji o realizacji poszczegdlnych zadan, powinny by¢ sporzadzone
szczegblowe plany dzialania zwigzanego =z osiagnigciem celu z wyznaczeniem 0sob
odpowiedzialnych za poszczegdlne zadania 1 harmonogramem ich realizacji. Niezbgdnym
elementem wymaganym podczas wdrazania PGN jest wspolipraca z zaangazowanymi organizacjami

1 podmiotami, ktérych to odpowiedzialno$¢ powinna by¢ $ci§le okre§lona. Réwnie wazne jest
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wsparcie otrzymane od indywidualnych uzytkownikéw energii elektrycznej, czyli samych
mieszkancow gminy Wapielsk.

Wprowadzone w zycie zadania sg S$ciSle powigzane z celami oraz zalozeniami zawartymi
w projekcie. Dziatalno$¢ zwigzana z PGN nalezy gtownie do dziatan z zakresu zmniejszenia emisji
gazOéw cieplarnianych oraz realizowania dziatan zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.
W zwigzku z tym, podczas wdrazania planu, gmina dazy do osiagni¢cia celu m. in. poprzez
zastosowanie nowoczesnej technologii, utworzenie nowych “zielonych” stanowisk pracy,
zmniejszenie energochtonnosci oraz wykorzystanie wigkszej ilosci energii pochodzacej ze zrodet

odnawialnych.

7.2. ZRODLO FINANSOWANIA

Polskie i wspdlnotowe prawodawstwo daje roznego rodzaju organom publicznym,
w tym samorzadowym liczne narzedzia, ktdore majg im ulatwi¢ prowadzenie biezacych

1 dlugofalowych dziatan proekologicznych. Do najwazniejszych z nich nalezg instrumenty:

a) prawne - dyrektywy unijne, ustawy i rozporzadzenia krajowe, dajace odpowiednie kompetencje
organom administracji rzadowej i samorzadowej oraz organom administracji specjalnej;

b) planistyczne — w postaci strategii, planéw 1 programéw ukierunkowujacych;

c) ekonomiczne — optaty za gospodarcze korzystanie ze S$Srodowiska, administracyjne kary
pieni¢zne, fundusze celowe, inne zrodta.

d) spoteczne — wspotdziatania i partnerstwa, dziatania promocyjne i edukacja ekologiczna.

Przedmiotowy PGN potwierdza, ze organy samorzadowe moga bez probleméw korzystaé

z ww. instrumentéw. Jedyna, ale do$¢ wazng przeszkoda powodujaca niepetne ich wykorzystanie sg
czeste braki srodkow finansowych w budzecie miasta/gminy, czy tez innej jednostki. Dlatego tez
wazne jest, aby wilasciwie wykorzystywa¢ kazde dostepne zrdédlo zewnetrznego finansowania.
Mowa tutaj gtéwnie o funduszach europejskich. Rok 2014 to poczatek nowej perspektywy 2014-
2020. Oznacza to uruchomienie nowych, jeszcze wigkszych $rodkéw finansowych (ok. 82 mld
euro), ktore rozdysponowywane beda gldéwnie w ramach tzw. programdéw operacyjnych. Ponad
polowa srodkow przeznaczona bedzie na regionalne programy operacyjne (indywidualne dla

kazdego wojewddztwa). Natomiast pozostata czg$¢ ma by¢ w dyspozycji programow krajowych.

Nowa perspektywa unijna oparta jest o nastepujace filary:
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a) w skali wojewodztwa:

- 15 regionalnych programéw operacyjnych 2014-2020

- Mazowiecki Regionalny Program Operacyjny 2014-2020

b) w skali catego kraju:

- Program Operacyjny Inteligentny Rozw6j 2014-2020

- Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
- Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020

- Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020

Oczywiscie nie wszystkie programy operacyjne beda dostosowane do potrzeb samorzadéw pod
katem ich wykorzystania na cele realizacji zapisow zawartych np. w planach gospodarki
niskoemisyjnej. Jednak Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
2014-2020, czy tez Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 bez watpienia
moga okaza¢ si¢ pomocne przy realizacji zadan zawartych w tym dokumencie. Nie nalezy réwniez
zapomina¢ o mozliwosciach, jakie daje NFOSiGW wraz z oddzialami regionalnymi, czy tez BGK.
Tam réwniez dostgpne beda roznego rodzaju instrumenty finansowo-organizacyjne.

Dzigki pozyskaniu zewnetrznych $rodkéw finansowych mozliwe bedzie zrealizowanie zadan,

a to z kolei przetozy si¢ na poprawe stanu srodowiska naturalnego, w tym oszczgdno$¢ energii
elektrycznej 1 ciepta. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze nie obedzie si¢ bez partycypowania

w kosztach realizacji inwestycji przez organy samorzadowe. Dlatego trzeba dobrze planowac

budzet i szuka¢ dodatkowych Zrédet finansowania z poziomdéw powiatu, wojewddztwa i kraju.
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7.3. WSKAZNIKI I SYSTEM ICH MONITORINGU

Wdrozenie dziatalno$ci prowadzacej do osiagnigcia celu programu jest tylko cze$cig realizacji
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. Kolejnym kluczowym etapem projektu jest monitorowanie
efektoéw wprowadzonych dzialan oraz ocena ich rezultatu. Etap ten jest niezwykle wazny, poniewaz
pozwoli wykry¢ ewentualne btedy i1 niepowodzenia zwigzane z realizacjg programu oraz wyraznie
zobaczy¢ osiagnigte postepy. Jezeli rezultat wprowadzenia w zycie planu nie pokrywa si¢ z celem

zawartym w projekcie, nalezy dokona¢ aktualizacji programu dziatania.

Analiza efektéw 1 postgpéw we wdrazaniu planu potrzebuje ustalenia odpowiedniego systemu
monitoringu rezultatbw oraz dostosowania ocenianych wskaznikow. Umozliwiaja one
przeprowadzenie skutecznego monitoringu w celu okreslenia stopnia postepu programu. Wybrane
wskazniki powinni by¢ adekwatne oraz przypisane do obranych w projekcie priorytetowych celow.
Gtowne wskazniki monitorowania wdrazania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej sg $cisle zwigzane
z realizacjg jego glownego celu. Jesli chodzi o szczegdtowe, to jest mozliwo$¢ przypisania

wskaznikow monitorowania do poszczegolnych dziatan.

Monitoring stanowi element niezbedny podczas procesu wdrazania Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej. Monitorowanie dziatalno$ci wprowadzonej w zakresie programu oraz nastgpstw
realizacji owych dziatah 1 zadan jest bardzo waznym etapem realizacji. Proces monitorowania
ukazuje czy plan, jak rowniez harmonogram dziatan, zostat realizowany sprawnie, oraz czy wymaga
modyfikacji. Stopien realizacji celéw powinien by¢ mozliwie jak najwyzszy i pozwoli¢ na

elastyczne prowadzenie polityki gospodarcze;j.

Systematyczne monitorowanie jest elementem niezwykle pomocnym podczas Sledzenia postepow
we wdrazaniu Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. System pokazuje stopien adaptacji owego planu.
Wykrywanie uchybien w procesie wdrazania planu oraz dokonywanie poprawek w celu ulepszenia
realizowanej dzialalnos$ci umozliwia rozpoczecie cyklu statego ulepszania programu. Pomiary sg
wykonywane stale, ale relacjonowac postepy w zakresie ograniczenia emisji dwutlenku wegla oraz
zmniejszenia zuzycia energii. Szczegllnie istotnym czynnikiem decydujacym o skutecznosci

monitoringu jest jego uporzadkowanie i systematycznosc.
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Regularny monitoring rezultatu realizacji projektu pozwala na wykrycie ewentualnych btedow lub
nieprawidlowos$ci oraz szybka reakcje i wprowadzenie odpowiednich zmian. Korekty, czyli
aktualizacje projektu, nalezy dokonywa¢ w miarg potrzeb, po dokonaniu analizy postgpow
w realizacji programu. Wykonywanie monitoringu jest elementem niezaleznym od harmonogramu
wdrozenia poszczegbdlnych inwestycji 1 jest przeprowadzany zaréwno w trakcie, jak 1 po
zakonczeniu  przedsiewzig¢. Przeprowadzanie monitoringu jest niezwykle wazne,

aby zagwarantowac trwalo$¢ osiagnigtych rezultatow.

System monitoringu wydzielania dwutlenku wegla do atmosfery oraz zwigkszenia udzialu zuzycia
energii pochodzacej z odnawialnych zrodet zaczyna si¢ od nagromadzenia danych wejsciowych,
zrédlowych, ich weryfikacji, porzadkowaniu oraz wnioskowaniu, aby zaktualizowa¢ dane o stanie
srodowiska. Nalezy zachowaé zgrang i spojng realizacj¢ projektu oraz kontrolowaé osiggane efekty,
aby powota¢ jednostki badz zespot koordynujacy wykonane zadania. Odpowiedzialno$¢ za
prowadzenie procesu monitoringu bedzie spoczywata na koordynatorze wykonawczym. Do zadan
koordynatora nalezy rowniez gromadzenie oraz analizowanie informacji o kosztach i terminach
realizacji dziatalno$ci bedacej cze$cig programu oraz o produktach i efektach. Gmina ma takze

mozliwos$¢ zlecenia ustugi monitoringu do instytucji badZ podmiotéw zewnetrznych.

Za czg¢$¢ systemu monitoringu rezultatow dziatalnosci projektu mozna uznaé takze raportowanie
owych wynikow. Przy wykonaniu monitoringu obowigzkiem jest sporzadzenie raportu z oceng jego
rezultatu. Wobec jego utworzenia niezbg¢dna jest wspolpraca z podmiotami funkcjonujagcymi na
terenie gminy, takimi jak przedsigbiorstwa energetyczne, przedsigbiorstwa komunikacyjne,
zarzadcy nieruchomosci czy tez firmy 1 instytucje. Wspotpraca z zainteresowanymi podmiotami jest
wazna ze wzglegdu na wewngtrzne uwarunkowania sprawozdawczosci projektu. Materiat
opracowany w raporcie powinien obejmowac analiz¢ przebiegu realizacji dzialalnos$ci zwigzanej

z wdrozeniem Planu Gospodarki Niskoemisyjnej oraz osiggnigte rezultaty w zakresie redukcji

emisji zanieczyszczen oraz zuzycia energii.

7.4. ANALIZA SWOT

Realizacja programu transformacji gminy Wapielsk w system gospodarki niskoemisyjnej wynika

nie tylko z przeprowadzonej inwentaryzacji emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego,

ale takze z analizy uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Opracowanie i wdrozenie Planu
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Gospodarki Niskoemisyjnej jest szansg dla wiadz gminy, jej mieszkancOw oraz operujagcym na
owym terenie przedsigbiorstw na ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza i ochrone
srodowiska naturalnego, a co za tym idzie, poprawe jako$ci zycia na terenie gminy Wapielsk.

Jednak realizacja programu moze napotka¢ pewne nieprawidtowosci.

Otoz, aby oszacowaé poziom ryzyka wynikajacy z realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjne;,
nalezy wykona¢ analiz¢ szans oraz czynnikow sprzyjajacych wprowadzeniu w zycie programu,
ale takze zagrozen majacych negatywny wptyw na dziatalno$¢ projektu - analiz¢ SWOT. Jest to
jedna z najczesciej] wykorzystywanych, a zarazem najskuteczniejszych metod analitycznych
stosowanych podczas sporzadzania planow. Ponadto, podczas sporzadzania analizy SWOT nalezy
uwzglednié,

iz wszelkie okre§lone dziatania musza by¢ spdjne z dokumentami strategicznymi obowigzujacymi

na terenie Gminy Wapielsk.

Analiza swoim zakresem obejmuje uwarunkowania wewnetrzne, czyli silne strony (S — strenghts),
stabe strony (W — weaknesses) oraz uwarunkowania zewnetrzne, czyli szanse (O — opportunities) i
zagrozenia (T — threats). Sporzadzenie analizy stabych oraz mocnych stron wdrozenia planu jest
podstawa do planowania dziatan majacych na celu ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych

W gminie.

Mocne strony Planu Gospodarki Niskoemisyjnej to wszystko, co stanowi atut lub przewage
realizowanego programu. Zaletami przyczyniajacymi si¢ do sukcesywnego wdrozenia planu jest:

- zaangazowanie wladz we wprowadzenie systemu gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy,

- aktywna postawa wtadz lokalnych w zakresie dzialan na rzecz ochrony klimatu,

- otwarto$¢ gminy na wspoOtprace,

- wzrastajaca Swiadomos¢ obywatelska i1 ekologiczna mieszkancow,

- rozlegle obszary le$ne na terenie gminy,

- wystepowanie rzek na obszarze gminy,

- potencjat gminy w zakresie uzycia energii ze zrédet odnawialnych,

- rosngce zainteresowanie ze strony inwestorow i przedsigbiorcow,

- podejmowanie dziatalno$ci majacej] na uwadze poprawe efektywnosci energetycznej, czyli

termomodernizacje, modernizacje zrodet ciepta oraz infrastruktury energetyczne;.
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Stabe strony opracowane w ramach analizy SWOT okre$laja negatywne uwarunkowania
wewnetrzne majace wptyw na wdrozenie programu. Mozliwe slabe strony realizacji Planu na
terenie gminy Wapielsk:

- niska $wiadomo$¢ mieszkancoOw w zakresie rozsadnego uzytkowania energii 1 zrdodet

odnawialnych,
- zanieczyszczenia powietrza wynikajace z uzycia nie ekologicznych paliw do ogrzewania

mieszkan,

- staby stan drég lokalnych,

- popularne wykorzystywanie przestarzatych systemow grzewczych,

- niektére z budynkéw gminnych wcigz wymagaja przeprowadzenia rewitalizacji

oraz termomodernizacji,

- zanieczyszczenie powietrza pochodzace z komunikacji,

- ograniczone wykorzystanie terenow zieleni i nadwodnych,

- stosunkowo niewielki stopien wykorzystania energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych,

- ograniczony wptyw wiladz samorzadowych na sektory o najwigkszej emisji CO, — m.in. transport,

budownictwo mieszkalne.

Realizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej jest mozliwa takze dzigki pozytywnym
uwarunkowaniom zewn¢trznym. Szans¢ korzystnej zmiany dla Gminy Wapielsk przedstawiajg si¢
nastepujaco:

- sporzadzenie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej oraz planu dzialania przyczynia si¢ do poprawy

stanu srodowiska naturalnego oraz podniesienia komfortu zycia mieszkancéw na terenie gminy,
- obowiazujaca moda na proekologiczne zachowania i rosngce zapotrzebowanie kontaktem z natura

mieszkancow,
- krajowe zobowigzania dotyczace zapewnienia odpowiedniego poziomu energii odnawialnej

1 biopaliw na poziomie krajowym, w zuzyciu koncowym,
- coraz wigkszy nacisk Polski oraz Unii Europejskiej na uzycie energii pochodzacej ze Zrddet

odnawialnych,
- mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na realizacj¢ przedsiewzie¢ podnoszacych efektywnosé

energetyczng (fundusze europejskie i krajowe),

- wciaz postepujacy rozwoj technologii energooszczgdnych oraz ich wigksza dostepnose,

- prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej zwiekszajace swiadomos$¢ ekologiczng mieszkancow,
- zmniejszenia zuzycia energii i materiatow,

- zwigkszona dbato$¢ o ochrone srodowiska naturalnego,

- wzrost cen no$nikdéw energii powodujacy presje na ograniczenie koncowego zuzycia energii.
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Wdrozenie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej moze takze napotka¢ na swojej drodze zagrozenia
zwigzane z realizacjg projektu. Tak przedstawiaja si¢ elementy stwarzajace niebezpieczenstwo
zmiany niekorzystnej programu:

- konkurencja w pozyskiwaniu funduszy unijnych,
- brak odpowiednio rozwini¢tej komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami na lokalnym

rynku energii: przedsigbiorstwami energetycznymi oraz kluczowymi odbiorcami,
- og6lnokrajowy trend wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczna,

- korzystanie z coraz wigkszej ilo$ci urzadzen zasilanych elektrycznie,

- prognozowany wzrost udziatu transportu indywidualnego,

- zwigkszenie nat¢zenia ruchu samochodowego,

- trudnos$ci w przytaczeniu do sieci nowych zrodet,

- ubozenie spoteczenstwa,

- wysoki koszt inwestycji w odnawialne zrodia energii,

- utrudniona dostgpno$¢ do finansowania dla niektoérych grup inwestorow.

Podczas sporzadzania analizy SWOT wzigte pod uwage zostaly najwazniejsze czynniki, ktore
wplywaja na polityke niskoemisyjng oraz stan srodowiska na terenie gminy Wapielsk. Analiza
pozytywnych oraz negatywnych uwarunkowan pozwolita na zidentyfikowanie obszaréw
problemowych, ktore sa punktem wyjsciowym do opracowania dzialalnosci realizujacej projekt.
Mozliwe do wystapienia ryzyko wdrozenia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej nalezy takze
rozpatrze¢ w zakresie spolecznych korzysci, ktére mozna napotka¢ w ramach wykonywania
poszczegolnych zadan. Dzialalno$¢, ktéra oddzialuje pozytywnie zardwno na jako$¢ ustug

oraz Srodowiska naturalnego, jak i podwyzszenie komfortu zycia mieszkancéw wptynie korzystnie

na odbior wszelkich dziatah gminy przez lokalng opini¢ publiczna.

8. WPLYW REALIZACJI PLANU NA SRODOWISKO
Zadania uwzglednione w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej beda realizowane tylko na poziomie
lokalnym, czyli na obszarze gminy Wapielsk. Obszar lokalny obejmuje warto§ciowy pod wzgledem
przyrodniczym teren Doliny Drwecy, rezerwaty Rzeka Drweca 1 Tomkowo oraz obszary chronione
przez program Natura 2000.
Dziatalno§¢ w ramach strategii wdrozenia strategii “niskiej emisji” nie powinna takze ingerowac
negatywnie w $rodowisko, chociazby ze wzgledu na obowigzujace na terenie kraju normy prawne.
Wedhlug prawa Polskiego, przewidywane skutki realizacji przysztych polityk, strategii, planow lub
programow reguluje postgpowanie w ramach tzw. strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
(SO0S). Otéz, aby uniknaé uszkodzenia krajobrazu i dobr naturalnych oraz zwazajac na
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wystepujace formy ochrony przyrody na obszarze gminy Wapielsk, zostata wykonana wstgpna
analiza wptywu na §rodowisko dziatalno$ci opracowanej w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej.
Realizacja strategii transformacji w system gospodarki niskoemisyjnej gminy Wapielsk ma
pozytywny wpltyw na $rodowisko naturalne. Glowne zatozenia programu, czyli redukcja zuzycia
energii we wszystkich sektorach, zwigkszenie produkcji energii ze zrodel odnawialnych oraz
obnizenie emisji gazow cieplarnianych, przyczyniajg si¢ do podwyzszenia jakosci powietrza. Kazdy
z wyzej wymienionych czynnikow daje korzystny dla $rodowiska rezultat, zar6wno na poziomie
lokalnym jak tez globalnym. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Wapielsk obejmuje
gtoéwnie dziatalno$¢ powodujaca zmniejszenie spalania wegla, czyli bezposrednie zmniejszenie
niskiej emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych do atmosfery, ktore oddziatuja negatywnie na
zdrowie mieszkancow. Zmiana rodzaju paliwa réwniez nie bedzie zbytnio ingerowaé w srodowisko
naturalne, gdyz paliwo mniej emisyjne bedzie takze powodowaé bezposrednie skutki w postaci
redukcji emisji.

Dziatalnos¢, jaka uwzglednia Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, nie ma znaczacego wplywu na
srodowisko naturalne. Wigkszo$¢ z zaplanowanych zadan ma charakter modernizacyjno-
remontowy. Podczas realizacji dziatan zwigzanych, z programem wpltyw na $rodowisko bedzie
znikomy lub wystapi jedynie przez krotki czas na etapie ich realizacji. Wykonywane zadania moga
przyczyni¢ si¢ do powstania jedynie przejsciowych ucigzliwos$ci, ktoérych ewentualne negatywne
oddziatywanie na $rodowisko bedzie odwracalne. Dodatkowo wszystkie zadania inwestycyjne
powinny by¢ wykonywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi w zakresie ochrony

srodowiska oraz realizowane pod nadzorem odpowiednich instytucji.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Wapielsk nie okresla ram czasowych dla realizacji

przedsiewzie¢ w dalszych etapach, mogacych w znacznym stopniu oddziatywaé na srodowisko.

9. WNIOSKI KONCOWE
Gmina Wapielsk, jak wiele innych polskich gmin, ma przed sobg szereg wyzwan w dziedzinie
gospodarczej, S$rodowiskowej oraz spolecznej. Stad powstaje potrzeba sporzadzenie Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej. Strategia opracowana przez gmin¢ wynika z podje¢cia dziatan, ktore
majg spowodowac przestawienie gospodarki na gospodarke niskoemisyjng. Zmiana ta bedzie niesé
za sobg korzysci nie tylko s$rodowiskowe, ale takze korzy$ci ekonomiczne 1 spoteczne.
Opracowywana polityka energetyczna na poziomie zaréwno unijnym, jak i krajowym, wychodzi na
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przeciw problemowi miast i gmin w zwigkszonej emisji zanieczyszczen do atmosfery. Gmina
1elsk podejmuje obecnie duze wyzwanie w zakresie rozwoju systemu “niskiej emisji”, ale takze
\\% Isk pod b d kr t “nisk ” ale tak

planuje redukcje zuzycia energii i emisji dwutlenku wegla.

W ramach ochrony S$rodowiska, a takze wychodzac naprzeciwko trendom zmierzajagcym

do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, gmina przystapita do opracowania i wdrozenia Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej. Od dzialan zawartych w strategii bedzie zalezal rezultat osiggnigty
przez gming w dziedzinie gospodarki niskoemisyjnej. Dziatalno§¢ podjeta przez gmine ma istotne
znaczenie, jesli chodzi o osiggniecie zamierzonych rezultatow strategii. Szczegdlnie wazne jest
wykonanie zadan, ktore maja na celu promowanie i pokazywanie istotno$¢ zwickszenia

efektywnosci energetycznej oraz ochrony §rodowiska w celu zapobiegania zmianom klimatu.

Sukcesywna realizacja planu zalezy obecnie w duzej mierze od stopnia zaangazowania ludzi,
tj. mieszkancoéw, pracownikow administracji, przedsigbiorcoOw oraz wielkosci posiadanych srodkow.
Wdrazanie dziatalno$ci programu jest rOwnie wazne jak monitorowanie jego postgpow. Realizacja
zatozen Planu Gospodarki Niskoemisyjnej wymaga wprowadzenia stalego, systematycznego
systemu monitoringu oraz sporzadzania raportdow informujacych o rezultatach implementacji.
Jedynie ciagle sprawdzanie progresu realizacji projektu pozwoli wykryé ewentualne

nieprawidlowosci lub niedociggniecia we wprowadzonych w zycie zadaniach.

Program wdrozenia systemu gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy bezposrednio podlega
strategia miedzynarodowym, krajowym oraz wojewddzkim. Dziatalno$¢ zawarta w projekcie musi
spetnia¢ wymogi unijne oraz prawa polskiego oraz by¢ zgodny z wszystkimi dokumentami
strategicznymi obowigzujagcymi na owym obszarze. Cele wyznaczone w Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej gminy Wapielsk sa powigzane i spojne z priorytetami i dzialaniami dokumentoéw
strategicznych na poziomie globalnym, Unii Europejskiej, krajowym, wojewddzkim i lokalnym.
Dziatania podjete na poziomie lokalnym sg kluczowym elementem potrzebnym do wypetnienia

zobowigzan narzuconych przez strategie migdzynarodowe.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Wapielsk skupia si¢ gldéwnie na osiggnieciu celow
zawartych w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku 2020, czyli:
- redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
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- zwigkszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych,
- redukcji zuzycia energii finalnej, co ma zosta¢ zrealizowane dzigki podniesieniu efektywnos$ci

energetycznej.

Jednym z wazniejszych celow Planu Gospodarki Niskoemisyjnej jest wsparcie w utrzymaniu
konkurencyjnos$ci gospodarki na terenie gminy Wapielsk. Realizacja polityki klimatyczno-
energetycznej na poziomie lokalnym to ogromna szansa dla gospodarki gminnej, ktérg nalezy
wykorzystaé poprzez konsekwentne dzialania. Wladze terytorialne powinny wykaza¢ si¢
zaangazowaniem oraz wsparciem w obieraniu podobnych inicjatyw do tej opisanej powyzej, a takze

inne, ktore beda wpisywaly sie¢ w polityke niskoemisyjnego rozwoju.

Dziatania w ramach Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Wapielsk sg rowniez ogromnymi
korzysciami dla spotecznos$ci lokalnej. Realizacji strategii prowadzi za sobg wymierne oszczgdnosSci
dla gminy i jej mieszkancéw wynikajace z zaoszczedzonej energii (elektryczna, cieplna, paliwa
transportowe 1 in.). Sukcesywne prowadzenie dzialalno$ci w ramach strategii gospodarki
niskoemisyjnej bedzie skutkowac zwiekszeniem udziatu energii pochodzacej z odnawialnych zrodet
w produkcji energii na terenie gminy, zmniejszeniem zuzycia energii w budynkach uzytecznosci
publicznej oraz zwigkszeniem $wiadomos$ci energetycznej mieszkancow gminy. Dodatkowo
dziatalno$¢ okreslona w programie wiedze wiele innych, posrednich korzy$ci. Za najwazniejsze
mozna uznaé ograniczenie emisji zanieczyszczen do srodowiska, co bedzie skutkowato poprawa

komfortu zycia mieszkancow gminy.

Realizacja strategii przemiany gospodarki gminy w gospodarke niskoemisyjng ma zakonczy¢ si¢
w roku 2020, co nie oznacza, ze wladze maja zaprzesta¢ prowadzenia dziatalno$ci po przekroczeniu
tego terminu. Docelowym rezultatem wdrozenia programu jest poprawa stanu powietrza przez
obnizenie emisji dwutlenku wegla. Nalezy jednak pamigta¢ o innych, mniejszych, lecz réwnie
istotnych, korzys$ciach wdrozenia planu. Za dodatkowe korzysci realizacji strategii uzna¢ mozna:

- poprawe dobrobytu mieszkancow,

- wieksza polityczng widoczno$¢ realizowanych dziatan,

- ozywienie poczucia wspolnoty wokot wspdlnego projektu,

- zwiekszenie niezaleznos$ci energetycznej gminy w dhugim okresie,

- zaangazowanie w dzialania spoteczefnstwa obywatelskiego i umocnienie lokalnej demokracji,
- poprawe efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenie rachunkoéw za energie,

- lepsze przygotowanie do wdrazania krajowych i/lub unijnych polityk i przepisow,
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- wlaczenie si¢ w ogdlnoswiatowa walke z postepujacymi zmianami klimatu — globalna redukcja

emisji gazow cieplarnianych ochroni przed zmianami klimatu réwniez obszar gminy,
- demonstracja swojego zaangazowania w ochron¢ S$rodowiska oraz efektywna gospodarke

zasobami.
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