Uchwala Nr XI. / 185/ 14
Rady Gminy w Wapielsku
z dnmia 09 wrzednia 2014 roku

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Wapielsk na lata 2014 — 2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym

/tj. Dz. U. 2 2013 r poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r poz. 379, poz. 1072/ w zwiazku z art.
17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej /Dz. U. z 2013 r poz. 182.poz.
509,z 2014 r poz. 367, poz. 598, poz.1650/

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje;

§ 1. Przyja¢ Gminng Strategie Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Wapielsk na lata
2014 - 2020 w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Art. 16 b ust.1 1 17 ust.] pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej wskazuja, ze do zdan wlasnych o
charakterze obowiazkowym gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwizzywania probleméw spolecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja 0sob i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka. Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly. Jest najwazniejszvm dokumentem
stanowiacym o realizowanej lokalnej polityce spotecznej. Uwzglednia m.in diagnoze sytuacji
spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia okresla; cele strategiczne projektowanych
zmian, kierunki niezbednych dziatan, sposoby realizacji strategii oraz jej ramy finansowe,
wskazniki realizacji dziatan.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY WAPIELSK
| NALATA 2014-2020

1. Wprowadzenie

Problemy spoteczne bedace wynikiem zmian politycznych | gospodarczych, jakie dokonaty
sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiaja przed wladzami samorzadowymi nowe
wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spoleczne] polegajgcy giownie
na tagodzeniu skutkdw niekorzysinych rzjawisk okazal sie nie dosé skuteczny. Podejmowane
dziatania skierowane byly na walke z rezultatami problemdw, brak natomiast bylo
wystarczajacego nacisku na profilaktyke zagrozen. W efekcie rodnie liczba oséb -
beneficjentdw pomocy spolecznej i utrwalajg sie postawy roszczeniowe tego kregu osob.
Dlatego fez potrzebg chwili jest opracowanie spojnych, calos$ciowych, perspektywicznych
programow polityki spoleczne]. Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnegj polityki
spoleczne] jest strategia rozwiazywania problemow spolecznych. Obowigzek jej
opracowania wynika z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej {j.t. Dz. U. z 2013 poz. 182 z pdzn. zm.}, zgodnie z ktorym: ,do zadar wiasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spofecznych ze szczegéinym uwzglednieniem programéw
pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw afkoholowych i innych, ktérych
celem jest infegracja os0b | rodzin z grup szczegolnego ryzyka.”
Zgodnie z art. 16b, ust. 2, strategia rozwigzywania problemow spolecznych zawiera
w szczegolnosci:
1} diagnoze sytuacji spolecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b} kierunkéw niezbednych dziatan,

¢) sposobu realizagji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i poglebienie form pracy socjalnej, wspolprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczng w gminie oraz instylucjami dziatajgcymi
w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczeristwo
publiczne, pomoc osobom niepeinosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spolecznemu.
Dziatania bgdg kierowane gltownie do s$rodowisk pozostajacych na marginesie zycia
spolecznego, wykluczonych spolecznie lub zagrozonych tym zjawiskiemn.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Wapielsk na lata 2014-
2020 jest wieloletnim dokumentem programowym, klory ma istotne znaczenie dla
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zapewnienia bezpieczenstwa socjainego je] mieszkancow, a w szczegolnosci grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Metodologia opracowania Strategii
Strategia Rozwigzywania Frobleméw Spofecznych dia Gminy Wapielsk przygotowana

zoslata zgodnie z ogdlnymi warunkami stawianymi takim dokumentom. Umownie mozna jg

podzielié na trzy gldwne czesei.

Pierwsza czes< przedslawia charakierystyke syluacji spoleczne] Gminy Wapielsk wg stanu
na dzien 31.12.2013 roku {w niektdrych przypadkach dane dotyczg roku 2012). Zawarto tutaj
informacje istolne z punktu widzenia wystepujgcych na jej terenie probleméw spotecznych.
Przeanalizowano strukture demograficzng, sytuacje na rynku pracy, stan gospodarki Gminy.
Opisano réwniez dostgpne dla mieszkaricdw ustugi spoleczne 1j. edukacja, kultura, ochrona
zdrowia | pomoc spoteczna. Charakterystyki tej dokonano w oparciu o:

®  informacje uzyskane z GOPS w Wapielsku,

dane z PUP w Rypinie,

dane z Powiatowej Komendy Palicji w Rypinie,

dane GUS,

inne dane dostgpne na stronach infemetowych oraz w dokumentach strategicznych

m g m

=]

Gminy.
Charakterystyke sytuaciji spotecznej Gminy Wapielsk podsumowuje analiza SWOT.

Czesé drugg stanowi prognoza zmian problemow spolecznych zidentyfikowanych w czesci

diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 zasadnicze czesci:

& prognoze demograficzng opracowang w oparciu o Prognoze dfa powiatéw i miast
na prawie powiatu oraz podregiondw na fata 2011-2035 opracowana przez GUS, oraz

B prognoze zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych oraz dziatan organizagji i instytucji publicznych
dziatajgcych w zakresie pomocy spolecznej (w tym dziatan GOPS w Wapielsku), kt6re
beda miaty na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejacych probleméw.

Niniejsza prognoza stanowi podstawe do zdefiniowania konkretnych celow strategicznych

i kierunkow dzialan.

Czegsc trzecia to sformutowanie konkretnych celow strategicznych i kierunkow dziatan
niezbgdnych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spolecznych wystepujacych na terenie
Gminy Wapielsk. W czesci tej okre$lono rowniez sposob realizacji Strategii oraz jej ramy
finansowe ze wskazaniem 2Zrodet finansowania okredlonych dziatari oraz wskaznikéw ich

realizacji,
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINT WAPIELSK
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Strategia obejmuje okres do 2020 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu
czasowego jest z jednej strony specyfika proceséw spolecznych (skutki realizacji Strategii
bedg widoczne dopiero w dluzszym okresie czasu), z drugiej zas strony koniecznose
dostosowania Strategii do innych dokumentéw pProgramowych na szczeblu krajowym
i wojewddzkim,

3. Diagnoza sytuacii spotecznej Gminy Wapielsk
3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej
3.1.1. Charakterystyka ogdlna Gminy Wapielsk

Gmina Wapielsk jest gming wiejska polozong w wojewddztwie kujawsko-pomarskim,
w ptlnocnej czesci powiatu rypinskiego,

Rysunek 1. Gmina Wapielsk na tle wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego
i powiatu rypinskiego

Zrodlo: www.zpp.pl

Gmina Wapielsk graniczy z nastepujacymi gminami:
B w powiecie rypifiskim: Gmina Rypin i Gmina Brzuze,
B wpowiecie golubsko-dobrzyiiskim: Gmina Radomin i Gmina Golub-Dobrzyn,
8 W powiecie brodnickim: Gmina Bobrowo, Gmina Brodnica i Gmina Osiek.
Naturaine granice Gminy stanowig rzeka Drweca i brzeg jeziora Diugie.

Przez teren Gminy nie przebiegaja drogi krajowe i wojewobdzkie oraz linie kolejowe. Obszar
Gminy znajduje sie takze poza zasiegiem obszarow uprzemystowionych. Dobre warunki
przyrodniczo-glebowe, szczegdlnie w czesei wysoczyznowej Pojezierza Dobrzyniskiego,
sprawiaja, ze podstawows funkcja Gminy jest produkcja rolnicza.
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Powierzehnia Grainy Wapielsk wynosi 8 378 ha, w tym uzyiki rolne zajmujg powierzchnie
6 648 ha (70,9% powierzchni Gminy), lasy i grunty lesne — 1 869 ha (19,0%).

3.1.2. Demografia

LICZEBNOSE GMINY Z PODZIALEM NA PEEC

Liczba ludnosci na terenie Gminy Wapielsk na koniec roku 2012 wyniosta 4 119 osob,
Z czego kobiety stanowity 50,5%.

W okresie 2008-2012 liczba mieszkaricow Gminy ulegala wahaniom, ostateczrie w 2012
roku liczba mieszkaricow byta nieznacznie WyzZsza niz w 2008 roku, Nalety zaznaczye, ze
od 2010 roku liczba mieszkaricéw Gminy sie zmniejsza,

Tabela 1. Liczebnosgé Gminy Wapielsk z podziatem na plec

kobiety

Zrédio: Dane GUS

W calym analizowanym okresie liczha kobiet nieznacznie Przewyzszata liczbe mezczyzn,
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Wykres 1. Struktura ludnosci Gminy Wapielsk wedtug plci 70-74 lata 140 66 74
7579 lat 134 45 &9
84 22 62
012 77 13 64
4119 2038 2081
i
Zrodto: Dane GUS
2010 ) . ; . N ;
Struktura  wiekowa mieszkancéw Gminy Wapielsk zostata réwniez przedstawiona
2000 w tabeli 3 z podzialem na 3 grupy:
; ¢ grupa w wieku przedprodukcyjnym,
2008 H | ¥ 2 i
) 2 5 i ¢+ grupa w wieku produkcyjnym,
2010 2020 2030 2040 2058 2060 2070 2080 2090 + grupa w wieku poprodukcyjnym.

w kobiety W meicyini

. Tabela 3. Liczba osob w wieku przedprodukcyjnym, produkeyjnym oraz poprodukcyjnym
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS w latach 2008-2012

STRUKTURA WIEKOWA MIESZKANCOW

Najliczniejszg grupg wiekowa w 2012 roku stanowily osoby w wieku pomiedzy 20 a 24 A ot
rokiem zycia. Nastepnymi w kolejnoéci s3 osoby w wieku 25-29 lat, 30-34 lata oraz 35-39 lat. Ogdtem Osaoba 752 738 726 718 711

Osoby w tym wieku zazwyczaj dopiero rozpoczynajg samodzielne Zycie: koricza studia, Mezczyzni Oscba 400 386 375 365 ass
Kobiety

podejmujg pracg i zakladajg rodziny. Przez dluzszy okres bedag stanowily sile roboczq Gminy

i musi uptyna¢ kilkadziesiat lat, aby zmienily swoj status z os6b w wieku produkeyjnym na

Ogdlemn

osoby w wieku poprodukeyjnym.
Mezczyzni Osoba 1441 1443 1483 1477 1 466
Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Wapielsk w 2012 r Kobiety Osoba 1251 1227 1242 1220
5 - T
241 113 128
220 108 112
250 134 116
305 169 136 riat lud el 1 i i !
.348__. 160 188 w wieku przedprodukcyjnym % 237 230 222 21,58 21,2
310 158 ) 15_2_ w wigku produkcyjnym Y% 60,0 60,2 61,1 613 61,3
281 152 129 w wieku poprodukeyjnym % 16,3 16,7 16,6 171 17.5
279 144 135 .
Zrédio: Dane GUS
258 145 113
o 148 P W 2012 roku najliczniejsza grupe stanowily asaby w wieku produkeyjnym — 61,3% populacji
2717 142 135 Gminy Wapielsk, ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 21.2%, a w wieku
275 142 133 poprodukeyjnym — 17,5%.
23| 108 124 W analizowanym okresie mozna zauwazye, ze:
160 71 89
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STRATEGIA ROZWIAZYWANLA PROBLEMOW SPOtECZNYCH DLA GMINY WARIELSK
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+ liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym systematycznie maleje od 2008 roku,
podobnie jak procentowy udziat tej grupy w liczbie ludnosci ogolemn, co, przy
zalozeniu, e tendencja ta sie nie zmieni w kolejnych latach, wplynie na zmniejszanie
si¢ liczby ludnosci Gminy w kol'ejnych.latach, :

* liczba ludnosci w wieky produkcyjnym od 2010 roku maleje, oslatecznie w 2012 roku
byta nizsza niz w 2008 o 3 osoby,

¢ liczba ludnosci w wieku Poprodukcyjnym  rokrocznie wzrasta, co jest zgodne
z krajowymi trendami demograficznymi.

Powyzsze wnioski $wiadcza o starzeniu sig spoleczeristwa na terenie Gminy Wapielsk.

POZIOM WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

W 2002 roku w Gminie Wapielsk dominowaly osoby z wyksztalceniem podstawowym
ukonczonym — 53.4% populacji Gminy. Kelejng pod wzgledem liczebnosci grupe stanowily
osoby legitymujace sie wyksztalceniem Zasadniczym zawodowym - 22.4% oraz asoby
zwyksztalceniem Srednim — 14,1%. Odsetek o0s6b  z wyksztalceniem podstawowym

nieukoriczonym i bez wyksztalcenia wynosil 6,7%. Wyksztaicenie wyZsze posiadato jedynie
2,1% os6b, a policeaine — 1,3%.

Tabela 4. Poziom wyksztaicenia miesrkancow

Gminy Wapielsk

Zrodlo: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Przedstawione wyzej dane dotyczg wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku
i nie odzwierciedlajg aktualnej sytuacji. Nalezy zalozy¢, iz obecnie w Gminie Wapielsk,
podobnie jak i w calym kraju, liczba osdb z wyksztalceniem wyzszym jest nieco wieksza.
Potwierdzeniem tego sq dane GUS dotyczace wyksztalcenia mieszkaricow powiatu
rypifiskiego ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 i 2011 roku zawarte
w tabeli 5.

WESTMOR CONSULTING
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Tabela 5. Poziom wyksztatcenia mieszkaricow powiatu rypiriskiego

édni_e'o'go_ ok

S

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 5, w ostatnich 9 latach naslapit wyrazny wzrost
liczby mieszkaricow powialu rypiriskiego o wyksztalceniu wyzszym - o 98,08%, co jest
bardzo pozylywnym sygnalem. Coraz wigcej 0séb z powiatu decyduje sie rowniez
na podwyzszenie poziomu wyksztalcenia, o czym Swiadczg:

* wzrost liczby osob z wyksztalceniem $rednim i policealnym o 20,11%,

+ wzrost liczby osob z wyksztalceniem $rednim ogoinoksztalcacym o 74,2%,

+ spadek liczby os6b z wyksztalceniem podstawowym nieukoriczonym i bez

wyksztalcenia o 58,62%.

Nalezy zatem zaklada¢, ze sytuacja w Gminie Wapielsk obechie ksztaltuje sie podobnie.

MiGRACJE

Poprzez migracje rozumie sig stalg lub czasowg zmiang miejsca pobytu. Saldo migracji ma
istotny wplyw na wysokos¢ populacji danego obszaru.

W Gminie Wapielsk w latach 2008 — 2012 zaréwno liczba zameldowan, jak i wymeldowar
ulegala wahaniom. Od roku 2010 systematycznie maleje liczba zameldowan, zas od roku
2009 rokrocznie zmniejsza sig liczba wymeldowan z terenu Grniny. Poréwnujac lata 2008
i2012 otrzymujemy, e liczba zameldowars spadia o blisko 26%, zaé liczba wymeldowar)
wzrosta 0 10,5%.
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STRATEGLS ROZWIAZYWANLA PROBLEMOW SPOEECZNYCH DLA GMINY YWARIELSK
NA LATA 2014-2020

Wykres 2. Migracje w Gminie Wapielsk

a7

70

40
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i

Zrédio: Opracowanie wiasne

W latach 2008-2012 saldo migracji dla Gminy VWapielsk {réznica miedzy liczbg osab, ktore
zameldowaly sie na terenie Gminy a liczbg oséb, klore sieg z niego wymeldowaly

w danym roku) bylto ujemne.

Szczegotowe dane dotyczace salda migracji na terenie Gminy w ostatnich 5 latach,
przedstawia tabela 6.

Tabeia 6. Migracje na pobyt staly gminne wg typu i kierunku

zameldowanie ogdolem osoba 35 36 41 31 26
zameldowania z miast osoba 23 12 23 11 16
zameldowania ze wsi osoba 12 24 18 20 8
rameldowania z zagranicy oscha 0 4] 0 a 2
wymeldowania ogdtem osoba as 67 63 60 42
wymeldowania do miast osoba 20 34 25 28 25
wymeldowania na wies

Zrédlo: Dane GUS

PRZYROST NATURALNY

Przyrost naturainy w Gminie Wapielsk jedynie w roku 2010 przyjmowal wartoSci ujemne, za$
w latach 2008-2009 i 2011-2012 — wartosci dodatnie, co oznacza, ze liczba urodzen w tych
latach przewy?szala liczbe zgondw.
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Tabela 7. Przyrost naturalny

Urodzenia zywe ogolem 63 48 47 48 57
Zgony ogotem 45 43 49 37 44

ost naturainy ogotem | Shl R e

-5 -1 6 -7

11 -1 5 20

Zradio: Dane GUS

0

a0

L lH

20

1w -

2008 2045 2010 2011 212

m Uredzenia Iywe @ Zpony

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
3.1.3. Rynek pracy

Na terenie Gminy Wapielsk na koniec 2013 roku dziatalo 185 podmiotow gospodarczych,
z czego blisko 6% w sektorze publicznym.

Liczba podmiotdw gospodarczych na obszarze Gminy w latach 2008-2011 ulegala
wahaniom, za$ od 2011 roku przyjela trend rosngcy. Pordéwnujac ostatecznie rok 2013
z rokiem bazowym, mozna zauwazy¢ wzrost liczby podmiotdw gospodarczych o 6,9%.

Tabela 8. Podmicty gospodarcze dziatajgce na terenie Gminy Wapielsk w latach 2008-2013

:!. g,o L E: 3 & L. i : 42 x
sektor publiczny - ogétem 8 9 10 11 1 11
sektor prywatny — ogolem, w tym: 164 157 165 160 166 174
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY WARIELSK
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322?! fizyczne prowadzace dziatalnose 148 142 149 143 147 153
spdlki handiowe of o] o 0 2 4
spofdzielnie 3 3l 3l 4 4 4
stowarzyszenia i organizacje spoleczne 5 5 3] 6 8 6

Zrédlo: Dane GUS

Na sektor prywatny sktadajg sie:
r osoby fizyczne prowadzace dzialalno&c gospodarcza, kiore w 2013 roku stanowily
87 9% podmiotdw seklora prywatnego,
B stowarzyszenia i organizacje spoleczne — 6 podmiotdw - 3,4% sektora,
B spodtdzielnie — 4 podmioty stanowigce 2,3% sektora,
1= spotki handlowe — 4 podmioty.

Zgodnie z wykresem 3, prywalna dzialalnos¢ gospodarcza prowadzona na terenie Gminy
Wapielsk koncentruje sie gléwnie na handlu hurlowym i detalicznym, budownictwie oraz
rolnictwie.

Wylkres 4. Struktura dzialalnosci gospodarczej na terenie Gminy Wapielsk w 2013 r.
wg sekcjl PKD 2007

35

0_-\
¢,\

W

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie GUS
Legenda:

A | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

B | Gamictwo | wydobywanie

C Przelworstwo przemystowe

~ | Wytwarzanie | zaopalrzenie w energie elekiryczng, gaz, pare wodng, goracg wode i powielrze do ukladow
:{ Kimatyzacyjnych

‘| Dostawa Wody.; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dzialalnos¢ zwigzana z rekultywaciy

F | Budownictwo
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@

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, wiaczajac motocykle

: Transport | gospodarka magazynowa

Dzialalnoss rwigzana z zakwaterowaniem | ustugami gastronomicznymi

.| Wformacia | komunikacja

| Dzlalainost finansowa i ubezpieczeniowa

Dzialalnos¢ rwigzana z obsluga rynku nieruchomosc

Dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna

Dziatalnosé w zakresie ushug administrowania i dzialalnosci wspierajaca

Administracia publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpiecrenia spoleczne
| Edukacja
{ Opieka zdrowotna | pomoc spoteczna

| Dziatalnosé zwiazana z kultura, rozrywka i rekreagia

wl=lo 'a olzl=z|rlale

‘| Pozostala dziatalnosE ustugowa

-| Gospodarstwa domowe zalrudniajgee pracownikdw, gospodarstwa domowe produkujgce wyroby |
‘| dwiadczace ustugi na wiasne potrzeby

=

U | Organizacje i zespoly eksterytorialne

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa
Zgodnie z danymi GUS, w 2012 roku na lerenie Gminy Wapielsk znajdowato sie
1 035 mieszkan o lacznej powierzchni 87 964 m*.

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Wapielsk

mieszkania mieszk. 1031 11035 § 1021 | 1031 | 1035
izby izba 2965 | 3987 | 4162 | 4199 | 4 222
powierzchnia uzytkowa m? B2 169 | B2 577 | B6 719 | BY 430 | E7 964

Zradio: Dane GUS

Wiekszos¢ z tych mieszkan posiada dostep do podstawowych instalacii, tj. wodociag, ustep
splukiwany, fazienka, czy centralne ogrzewanie. Na 1 035 mieszkan w 2012 roku:

+ 67,2% mieszkar posiadato centralne ogrzewanie,

+  B1,2% mieszkan byto wyposazonych w lazienke,

+ B83,8% mieszkar posiadato indywidualny dostep do ustepu splukiwanego,

¢ 92.4% mieszkarn byto podigczonych do wodociagu.

Tabela 10. Mieszkania wyposaZone w instalacje techniczno-sanitarme

wodaclqg 82,0% 89,1% 92,3% 92,3% 92,4%
uste,p sptukiwany 69,1% 69,2% 83,5% B3,7% B83.8%
tazienka 71,8% 71,9% 80,9% 81,1% 81,2%
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centraine ogrzewarie | 596% | s97% | e6.8% | 671% | 67.2% I

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Zadaniem wlasnym gminy jest tworzenie warunkéw do zaspakajania polrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim
zapewnienie lokali socjalnych dla mieszkaricéw o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osdb o niskich dochodach, ktore nie posiadajg tylutu

prawnego do lokalu oraz osob eksmitowanych na podstawie wyroku sadowego.

Jak wynika z Wiefoletnim programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Wapieisk na lata 2014-2018", w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy wchodzi 26 lokali
mieszkalnych w szesciu budynkach o tacznej powierzchni 1 368,6 m>. W swoim zasobie
mieszkaniowym Gmina nie posiada wyodrebnionych lokali socjalnych. W Programie
przewidzianc, ze stan zasobu mieszkaniowego Gminy bedzie ulegat zmniejszeniu poprzez
wykup lokali lub ich sprzedaz.

Stan budynkéw jest dobry, albo éredni, wymagajg one jedynie biezacych napraw
i konserwacji. Wszystkie budynki wyposazone sg w wode i centralne ogrzewanie (olejowe
lub etazowe), 2 budynki podiaczone sa do zbiorczego systemu kanalizacji, nieczystosci
z pozostalych budynkow gromadzone sg w zamknigtych zbiornikach bezodptywowych.

Gmina nie posiada lokali socjalnych.

3.1.5. Sluzba zdrowia
Na terenie Gminy \Wapielsk opieke medyczng dla mieszkaricéw Gminy zapewnia
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gminny Osrodek Zdrowia w Wapielsku.

Dostep do $rodkdw farmaceutycznych zapewnia mieszkaricom Gminy Apteka ,Pod Debam”.

Mieszkaricy mogg réwniez korzystaé ze spedjalistycznej opieki zdrowotnej na terenie
powiatowego Rypina.

3.1.6. Edukacja
Na terenie Gminy Wapielsk funkcjonujg nastepujace placéwki szkolne prowadzone przez
organy samorzadu terytorialnego:
B Szkola Podstawowa w Polwiesku Malym,
Szkola Podstawowa w Wapielsku,

E

Szkota Podstawowa w Diugiem,
Szkota Podstawowa w Radzikach Duzych,
Gimnazjum w Radzikach Duzych.

i

[
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Placowki szkolne znajdujace sie na terenie Gminy sa wyposazone w pracownie
komputerowe, a takze w infrastrukture niezbedng do uprawiania sportow i rekreacji.
W2011roku w szkolach podstawowych na terenie Gminy zamontowano tablice
interaktywne.

W 2013 roku do szkél zlokalizowanych na terenie Gminy Wapielsk uczeszczato tacznie 493

uczniow.

Tabela 11. Szkoly znajdujace sig na terenie Gminy Wapielsk

T f’)
Gimnazjum im.T. Halika w Radzikach Duzych,
. 143 14,56
Radziki Duze 9, 87-337 Wapielsk
Szkofa Podstawowa im. Bohaterdw Westerplatte w Diugiem, 63 6 44
Diugie 70, 87-337 Wapieisk '
Szkota Podstawowa w Potwieku Matym, &b §5s
Poiwick Maly 37, 87-337 Wapielsk :
Szkola Podstawowa w Radzikach Duzych,
) 120 9,33
Radziki Duze 9b, 87-337 Wapielsk
Szkota Podstawowa im. S. Staszica w Wapielsku,
) : 107 1072
Wapielsk 114, 87-337 Wapielsk

Zrédio: Dane GOPS w Wapielsku

Stosunek wszystkich osob uczacych sie na danym poziomie ksztalcenia do calej populacji
0s0b bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi kszialcenia, czyli tak
zwany wspolczynnik skolaryzacii (brutto) w okresie 2008-2012 przedstawia tabela 12.

Tabela 12. Wspétezynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego

szkoly podstawowe

gimnazja

W prawie calym analizowanym okresie wspélczynnik skolaryzacji w placdwkach szkolnych
na terenie Gminy byl nizszy od 100, co oznacza, ze dzieci z terenu Gminy uczeszczaly
do szkol zlokalizowanych poza obszarem Gminy Wapielsk.

3.1.7. Kultura i sport

Zadania z zakresu kultury na terenie Gminy Wapielsk realizuje Gminna Biblioteka Publiczna
w Waplelsku z siedziba w Radzikach Duzych wraz z dwoma filiami w: Wapielsku i Dlugiem.
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Na ksiegozbicr biblioteczny skladajq sie:

B dla dzieci i miodziezy- lektury szkolne oraz ich opracowania, literatura miodziezowa
basnie, bajki, powiesci przygodowe, legendy i Podania, komiksy, powiesci
Tantastyczne itp.,
lektury dia szkot Srednich,

= dia dorostych: powiesci, poradniki, nowele, poezje, opowiadania,

= literatura pigkna autoréw angielskich, amerykanskich, francuskich, niemieckich,

B literatura populamo - naukowa we wszystkich dziedzinach,

B wiadomosci o Unii Europejskiej.

Dodatkowo w czytelni dostepny jest dzial wiadomosci o regionie oraz encyklopedie, stowniki,
atlasy, albumy, kroniki, leksykony, przewodniki, itp.. Rokrocznie w miarg posiadanych
Srodk6w Biblioteka uzupetnia ksiegozbior o nowosci wydawnicze.

W placéwkach bibliotecznych organizowane $q wycieczki do bibliotek, lekgje biblioteczne
oraz konkursy czytelnicze.

Do organizacji, ktore uczestniczg przy organizacji fycia kulturalnego Gminy Wapielsk
zaliczamy réwniez jednostki Ochotniczych Strazy Pozamych w miejscowosciach: Dlugie,
Wapielsk, Radziki Duze Pdétwiesk Maly.

W oslatnich [atach samorzad gminny dokfadat wszelkich staran, by mieszkaricy Gminy mieli
dostep do nowoczesnych obiektow sportowych i miejsc rekreacji. W 2011 roki powstat
kompieks boisk sportowych ,Orlik™ przy Szkole Podstawowej w Wapielsku, a takze place
zabaw obok $wietlic wiejskich w miejscowosciach Kiefpiny i Péiwiesk Maty, doposazono
rownieZ plac zabaw w miejscowosci Ruszkowo. W 2012 roku do uzytku oddano nowg hale
widowiskowo-sportowa w miejscowosci Radziki Duze.

3.1.8. Podmioty wsparcia spolecznego

GoPs

Placowkg realizujacy zadania pomocy spofecznej na terenie Gminy Wapielsk jest Gminny
Osrodek Pomacy Spoleczne, ktory jest jednostkg organizacyjng Gminy.

Obecnie w GOPS zatrudnionych jest 8 pracownikéw na stanowiskach: kierownik,
3 pracownikéw socjalnych, 2 opiekunki frodowiskowe, inspektor ds. swiadczen rodzinnych
i ksiegowa.

GOPS w Wapielsku realizuje zadania z zakresu pomocy spofecznej na podstawie Ustawy
O pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r (Dz. U. Nr 175, poz.1362 z 2009 r. z zm.).
Pomoc udzielana jest w formie finansowej, rzeczowej i socjalnej na wniosek osoby
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zainteresowanej lub przedstawiciela ustawowego na podstawie przeprowadzonego wywiadu

$rodowiskowego, Zgodnie z ustawg o pamacy spolecznej O$rodek realizuje nastepujgce
zadania:

1. zadania wiasne Gminy o charakterze obowiazkowym:

a) opracowanie i realizacia gminnej strategii rozwigqzywania problemsw spolecznych ze
szczegdlnym  uwzglednieniem programéw  pomocy spolecznej,  profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych | innych, kldrych celem Jest integracja oséh
i rodzin z grup szczegoblnego ryzyka;

b) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spolecznej;

¢) udzielanie schronienia, zapewnienie posiltku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym:

d} przyznawanie i wyplacanie zasilkow okresowych;

€) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

f} przyznawanie i wyptacanie zasikow celowych na pokrycie wydatkow powstalych
w wyniku zdarzenia losowego:

g) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osocbom niemajacym dochodu
i moZliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych;

h) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

i} oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za asobe, ktéra zrezygnuje
Z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposrednigj, osobistej
opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem:

i) praca socjalna;

k) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w migjscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla os¢h
z zaburzeniami psychicznymi;

I} prowadzenie i zapewnienie migjsc w mieszkaniach chronionych;

m) dotywianie dzieci;

n} sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym:

0} kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnogci za pobyt
mieszkarica gminy w tym domus;

p) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zakladu karmego;
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a)
b)

c)

d4

€)

aj

b)

<

d)

€)

)

spomadzaﬁie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

utworzenie i ulrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkéw
na wynagrodzenia pracownikdw;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okresionych w  przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze Srodkéw publicznych.

pozostale zadania wlasne Gminy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamedzielnienie w formie
zasilkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomnocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajgeych opieki;
podejmowanie innych zadann z zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych
z rozeznanych polrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;
wspdlpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informaciji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej:

organizowanie i $wiadczenie specjalislycznych uslug opiekunczych w migjscu
zamieszkania dia os6b z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologiczna;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych doméw samopomocy dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programow pomocy spolecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia osab, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia;

przyznawanie i wyptacanie zasilkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a;

przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali zgade na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Palskiej;

wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
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Szczegdlowy wykaz swiadczen spolecznych przyznanych w 2013 roku przez GOPS

w Wapielsku wramach zadan wlasnych Gminy przedstawia tabela 13. MNajwieksza kwota

swiadczent zostala przyznana w formie innych zasitkow okresowych. Duzy udziat

w Swiadczeniach stanowily $rodki przyznane z powodu bezrobocia.

Tabela 13. Swiadczenia spoteczne w ramach zadan wlasnych Gminy Wapielsk
{stan na dzieri 31.12.2013 r.)

odplatno$ci za pobyt
mieszkarica Gminy w tym domu

Zasilki stale ogdtem, w tym: 16 147 57 967 16 31
sarrFu)éztr:i‘fanSQ:;;z:rz?;gef B 83 3870 4 8
- pozostajacej w rodzinie 8 64 19260] 8 23
Zasilki okresowe ogélem 137 1045] 406429 134 458
Dotacja ' 137 1045| 406420 134 458
Przyznane z powodu bezrobocia 129 996| 393413 126 428
ﬁlrgg;’:‘i’;z r‘; &n"‘ggg“ 6 32 8 466 6 22
Posilek 207|  14960| 173ee7| 160 598
- w tym dia dzieci 288 40572  168145| 154 892
Uslugi opiekuficze ogdlem 3 2 864 30 807 3 6
Sprawienie pogrzebu 1 1 1 850 1 __5
gignéebﬁsifki celowe i w naturze 43 83 11665 42 151
;éca socjalna 4] o} o} "I335 1 E
Udzielenie schronienia 1 s5]  11es| 1 1
aémwanie do domu pomocy .- )
spotecznej | ponoszenie 5 24 39619 2 2

Zrodlo: Dane GOPS w Wapielsku

W tabeli 14 przedstawiono dane dotyczace powodu trudnej syluacji zyciowe] oraz skali
pomocy spoleczne] w Gminie Wapielsk udzielonej przez GOPS. W 2013 roku najliczniejszg
grupg wspierang przez GOPS byly osoby dotknigte ubéstwem — 233 rodziny, w ktérych sklad
weszio 858 osob, W latach 2009-2013 liczha rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS
z powodu ubGstwa zmniejszyla sig, podobnie jak liczba oséb w tych rodzinach.

Drugg pod wzgledem liczebnosci byta grupa beneficjentéw wspierana ze wzgledu na
bezrobacie - 163 rodziny, kiére tacznie liczyly 589 osdéb. Na przestrzeni lat 2009 — 2013

liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia zwiekszyla sie o 3,8%.
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Beneficjenci niejednokrotnie olrzymuja wsparcie z roznych tylutow.

Tabela 14. Liczba beneficjentéw pomocy spolecznej oferowanej przez GOPS w Wapielsku

Ubostwo 255) 218| 204| 209| 233| 976( 1179| 689| BO4] B58

Bezdomnodt 2l o] of 2f 1| 8| o o 2 4
ﬁiﬁeﬂgd?&mm 11| 17| 18| 21| 18] 75| 110| 118] 120] 114
Bezrobocie 157| 150| 146| 149| 163| s71| s39| s518[ s63| 5809
Niepeinosprawnosé so| 37| a7| so| so| 201 120 128| 155 160
Diugolrwata lub ciezka choroba o4| 82| 74| o7| es| s34| 278| 21| 309 276
Bezradnodt w sprawach

opiekuriczo -

. . 47 35 AN 39 37| 2031 153] 120 170| 149
wychowawrzych | prowadzeniu
gospodarstwa dormowego, w tym:

- rodziny niepetne 33 25| 26 20 25| 108 85 ag| 72 76
- rodziny wielodzietne 16 11 18 10 121 106 77 87 68 78
Alkoholizm 8 g 9 10 7 k| 35 27 20 19
Trudnosci w przystosowaniu sie do
Zycia po rwolnieniu z zakladu 0 3 1 2 2 0 3 1 6 Fi
karmego
Przemoc w rodzinie 1 1 1 1 1 4 4 2 3 4

Zdarzenie losowe i sytuacia

2 1 0 3 0 6 4 0 10 0
kryzysowa

Kleska ywiclowa lub ekclogiczna 1 o 0 4] 1 5 o] Q i} 2

Zradio: Dane GOPS w Wapielsku

3.2. Problemy spoleczne wystepujace na terenie Gminy Wapielsk

3.2.1. Rodzina

Rodzina jest spolecznoscig powolang do wzbudzania i rozwoju zycia jednostkowego,
a jednoczes$nie jest podstawa zZycia spolécznego, poniewa: dostarcza spoleczenstwu
nowych czionkéw i najpemiej kszltaluje czlowieka. Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze
naturalne $rodowisko, w ktérym otoczone jest opiekq i ma mozliwos¢ zaspokajania swoich
polrzeb. W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na pierwszy
plan wysuwane jest szczeScie i dobro dziecka, ktore daje réwnoczesnie szczedcie
rodzicielskie i matzenskie. Prawidiowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagrazaé¢ szereg
czynnikow, wérod ktérych istotng role odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie
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czyni dang rodzing dysfunkcjonalna, czyli taka, ki6ra nie potrafi sprostaé swoim obowigzkom
wzgledem dzieci i innych czlonkéw rodziny oraz pomysinie rorwigzywac swoich problemow
i sytuacii kryzysowych.

Problemy wyslepujace w lakiej rodzinie czesto sg zlozone i wymagajg interdyscyplinamych
rozwigzant. Czynniki odnoszace sie do wlasciwosci osobowosciowych czionkéw rodzin, jak
alkoholizm, narkemania, przemoc, niewydolno$é¢ w wypelnianiu funkeji opiekuriczo —
wychowawczych stanowig gléwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czesto
towarzyszy problem diugotrwatego bezrobocia, czy ubdstwa. S one najczesciej przyczyng
niedostosowania spofecznego dzieci. Rowniez dokonujgce sie zmiany, postep, szybsze
tempo 2Zycia, niosgce za sobg wiele pozylywnych skutkéw, czesto poglebiajg wigle
negatywnych zjawisk, lakich jak: bezrobocie, uzaleznienia, przestepczosé, ktére 53
niejednokrotnie przyczynami rozpadu rodziny.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadas, role
wewngtrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegéinych czionkéw redziny stajg
sig coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi  oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkgje, instytucie
i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sa do podjecia na jej rzecz
okreslonych dziatari.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy docenia¢
i konsekwentnie realizowa¢ zasade podslawowej rali opiekuriczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac i wyreczac rodzine w wypemianiu jej roli, nalezy ja
przede wszystkim wspierac i wspomagac, aby przywrocit jej prawidiowe funkcjonowanie.

Stosowane rozwigzania powinny opieraé sie na wspéipracy roinych podmiotéw wsparcia
spolecznego po to. by udzielona pomoc byta kompleksowa i dawata jak najwieksze
prawdopodobieristwo rozwigzania probleméw rodzin dysfunkeyjnych. W tych dziataniach
nalezy uwzglednic nie tylko wsparcie finansowe, ale réwniez pomoc psychologow,
asyslentow rodziny, pedagogow szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych czy policji,
ktérzy pomoga walczy¢ z trudnosciami i rozwija¢ umigjetnosci opigkuriczo-wychowawcze
rodzin. Wazna jest rowniez integracja rodzin, zapewnienie im mozliwosci wspolnego
spedzania czasu i budowania wiezi rodzinnych.

Na terenie Gminy Wapielsk realizowane sg nastepujace programy majace na celu wsparcie
rodzin i 0séb w trudnej sytuacji 2yciowsj:

+ Gminny Program Profilakiyki i Rozwiazywania Prablemdw Alkoholowych,

¢+ Program Przeciwdziatania Narkomanii,
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¢ Program ostonowy w zakresie dazywiania "Pomoc gminy w zakresie dozywiania na
lata 2014-2020",

3.2.2. Bezrobocie

Mieszkaricy Gminy Wapielsk znajdujg zatrudnienie w podmiotach gospodarczych
zlokalizowanych na terenie Gminy, w pobiiskich miejscowosciach oraz miastach {Rypin,
Golub-Dobrzyn, Brodnica). Oferowana na rynku liczba miejsc pracy jest niewystarczajaca
w stosunku do liczby oséb polrzebujacych pracy.

Zgodnie z danymi GUS, w latach 2008-2013 na terenie Gminy Wapielsk liczba osob
bezrobotnych ulegata wahaniom, a od 2011 roku systematycznie rosnie. W 2013 roku
na terenie Gminy mieszkalio 335 os6b bezrobotnych, zatem w poréwnaniu do roku bazowego
nastapit wzrost liczby osob bezrobotnych o okolo 19%. Wéréd osob bezrobotnych w 2013
roku przewazaly kobiety z udzialem 59%.

Udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku prod ukeyjnym wyniast w 2012 roku dla
kobiet 15,5%, dla mezczyzn 8,5%.

Tabela 15. Struktura bezrobocia na terenie Gminy Wapielsk w latach 2008-2013

ogolem 281 352 308 277 295 335

mezezyzni 83 133 121 96 117 ) 136 ;
kobiety 219

zble ludnoéc o

ogdlem 11,4 14,3 1,7 -
mezczyini 63 10 8.8 6,9 8,5 -
kobiety 17.4 19,3 16,2 15,8 19,5 -

Zrédio: Dane GUS

Z danych dostarczonych przez PUP w Rypinie wynika, ze w poréwnaniu do roku 2009,
w roku 2013 nastapit spadek liczby osob bezrobotnych o blisko 5%.

Tabela 16. Charakterystyka os6b bezrobotnych na terenie Gminy Wapielsk

- kobiet 178 199

- mezczyzn 133 121] 98| 117| 136
Liczba os6b bezrobotnych z prawem do zasitku 65 3 35 29 17
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Liczba bezrobotnych absolwentow 32 24 19 23 38
Liczba osdb bezrubotnych niepetnosprawnych i4 8 13 [ = 9 5
e iczba 0s6b bezrobotnych wg o L

- bezrobotni do 25 roku zycia 105] 5] 81 96

|- bezrobotni 0d 26 do 50 roku zycia ' 223| 188| 171| 178| zoa
b@:zrubolnl powyze] 51 roku zycia o 24| 25 2'5' 29| 38

B ; Llczba oséb bezmbotnych wg czasu pozostawama hez pracy: e :
< bezrobotm do 1 miesigca 50 44 24 29 23

- bezrobotm od 1 do 12 m|951_ecy o 224 164. 142 149 170

- bezrobotni od 12 do 24 miesigey 46| 70| 64 40| 69

| - bezrobotni pO\WZEj 24 miesiecy . 32 30| 47 [if:] 73
. Liczba os6b bezrobotnych. wg wyksztalcer el e

- wyksztalcenie gimnazjalne, podstawowe i pomzej 172 148 136 131 164
_—wykszialoenle zasadnlcze zawodmve T 70 53 78 78
- wyksztalcenie srodnle . ) 66 47 49 52 58

- wyksztalcenie wyzsze 2] 11 11 8 E

Zrédio: Dane PUP w Rypinie

Analizujac strukturg bezrobocia, nalezy zauwazyé, ze w latach 2009-2013:

¢ zmniejszyta sig liczba 0s6b bezroboinych z prawem do zasitku o blisko 75%,

¢ o0 okolo 18% wzrosla liczba bezrobotnych absolwentéw,

¢ liczba osob bezrobotnych dotknietych problemem niepelnosprawnosci zmnigjszyla sig
0 oKofo 36%,

¢+ ze wzgledu na wiek oséb bezrobotnych: w 2013 roku najliczniejsza grupe stanowity
osoby pomigdzy 26 a 50 rokiem zycia — ich udziat wyniost 60,8%, analizujgc zmiany na
przestrzeni lat 2009-2013 zauwazamy, e o okolo 46% Zwiekszyla sig liczba osob
bezrobotnych powyzej 51 roku zycia,

¢ ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy: w latach 2009-2013 najliczniejszg grupe
stanowily osoby bezrobotne od 1 do 12 miesigey, poréwnujac rok 2013 z rokiem 2009
najwiekszy wzrost nastapit w grupie bezrobotnych powyZzej 24 miesigcy ( o 128%), zas
najwigkszy spadek nastgpit w grupie os6b pozostajacych bez pracy do 1 miesigca —
o okoto 54%,

¢+  pod wzgledem wyksztalcenia wérdd osob bezrobotnych: najwigkszy udziat procentowy
ma grupa osob z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej, w ostatnich latach zZmniejszyta
sig liczba os6b z wyksztalceniem $rednim oraz gimnazjalnym i ponizej, za$ zwiekszyla
sig liczba 0sob z wyksztalceniem wyZzszym i zasadniczym zawodowym.
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Wramach dzialai wspomagajacych osoby bezrobotne, GOPS organizuje projekly ze
srodkéw unijnych oraz wspéltpracuje z PUP i organizaciami spolecznymi o zbieznym profilu
dziatania.

Do projektow aktualnie realizowanych przez GOPS zaliczamy:
¢ projekt systemowy EFS, pn. "Zapobieganie wykluczeniu poprzez aktywizacje
spoteczng w gminie Wapielsk”,

¢ przy wspdipracy z PUP w Rypinie organizowane sa Prace Spotecznie Uryteczne.

Do form aktywizacji bezrobolnych i poszukujacych pracy stosowanych przez PUP w Rypinie
zaliczamy: poérednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacje zawodowa, pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy, szkolenia i inne formy podnoszenia kwalifikacfi, usiugi dla
niepetnosprawnych poszukujgcych pracy, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace
spolecznie uzyteczne, staz oraz przygotowanie zawodowe dorostych.

3.2.3. Niepelnosprawnosé

Niepelnosprawnos¢ jest jednym z wainiejszych probleméw wspolczesnego $wiata, kiory
wigze si¢ z obnizeniem sprawnosci funkgji fizycznych, psychicznych badz umystowych.
Z niepetnosprawnoscig fizyczng czesto wiaze sie tzw. niepetnoprawnoéé¢ spoleczna, czyli
niezdolno$¢ do zupelnego funkcjonowania w spofeczenistwie. Do tej grupy zaliczamy
alkoholikow, narkomandw i bylych wigzniow.

Osoby niepetnosprawne spolykajg sie, na co dzien zwieloma barierami, takimi jak
bezrobocie, bariery architekloniczne i komunikacyjne, utrudniony dostep do leczenia
i rehabilitacji oraz izolacja spoleczna.

W 2013 roku na terenie Gminy Wapielsk byly 73 osoby niepelnosprawne, wérdd tych oséb
przewazaly kobiety. W latach 2009-2013 liczba os6b niepelnosprawnych wzrosta o ponad

polowe.

Tabela 17. Liczba oséb niepelnosprawnych na terenie Gminy Wapielsku

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY WaPIELSK
Na LATA 2014-2020

Tabela 18. Liczba os6b objetych pomoca GOPS w Wapielsku z powodu niepelnosprawnosci
T T ‘W e ‘m 7 ;f:g_c AT R

Liczba rodzin 50 37 37 50 50

Liczba 0s6b w tych redzinach 201 129 128 155 160

Liczba osab niepetnosprawnych, w tym: 48 52 45 66 73
- kabiety 27 22 22 a5 40
- mezczy#ni 21 30 23 31 23

Zrédlo: Dane GOPS w Wapielsku

Zgodnie z danymi GOPS w Wapielsku, w latach 2009 ~ 2013 liczba rodzin abjetych pomoca
GOPS z powadu niepeinosprawnosci ulegata wahaniom. Ostatecznie w 2013 roku wyniosta
50 (liczba ostb w rodzinach - 160).
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Zrédto: Dane GOPS w Wapielsku

GOPS w Wapielsku udziela pomocy osobom niepelnosprawnym w nastepujacej formie:

+ informowanie o mozliwoéci ustalenia stopnia niepeinosprawnosai,

* realizacja $wiadczen pienigznych z tytuhy niepetnosprawnosci,

* ksztalcenie os6b niepetnosprawnych na odlegioéé w ramach wspotpracy w realizacji
projektu pn. Wsparcie srodowiskowe osdb niepenosprawnych z terendw wigjskich
i matomiasleczkowych w gminie Wapielsk”,

¢ zapobieganie wykluczeniu spolecznemu niepetnosprawnych dzieci i miodziery
poprzez udziat w powiatowych spotkaniach okolicznoéciowych np. "Bal Radosci”,

* wspdlpraca z Warsztatami Terapii Zajeciowej w Rypinie,

¢ informowanie o naborach do projektu ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
na terenie wojewddztwa kujawsko-pormorskiego” oraz pomoc w skladaniu wnioskéw
w ramach whw projektu.

3.2.4. Uzaleznienia

ALKOHOLIZM

Alkoholizm jest zaburzeniem polegajacym na utracie kontroli nad iloscig spozywanego
alkoholu. Naduzywanie alkoholu jest waznym problemem spolecznym, ktory czesto prowadzi
do werostu przestepczosci i przemocy w rodzinie, ale takze do innych zakloceri Zycia
rodzinnego. Efektem tego uzaleznienia moze byé lakse izolacja spoleczna, problemy
finansowe i problemy z prawem. Problem ten dotyka coraz wieksza grupe ludzi, réwniez
miodziez i dzieci w wieku szkolnym. Przeciwdzialanie temu zjawisku musi opiera¢ sie na
dlugofatowych i wielokierunkowych dziataniach.

Na terenie Gminy Wapielsk realizatorem dziatari z zakresu profilakiyki i rozwigzywania
probleméw  alkoholowych jest Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych. Zgodnie z ,Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych”, priarytetowymi dziataniami realizowanymi w 2014 roku przez Komisje beda;
* zwigkszenie dosigpno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjne] dla os6b
uzaleznionych od alkoholu,
¢ udzielenie rodzinom, w kitorych wystepujg problemy alkcholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegoinosci ochrony przed przemoca w rodzinie,
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+ prowadzenie profilaklycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych, w szczegoinosci dla dzieci i miodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekeyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych,

+ wspomaganie dziatalnosci instylucji, stowarzyszern i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

+ podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okredlonych w art.
13(1] i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela
publicznego,

+ wspieranie zalrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spolecznej.

Pomocy uzaleznionym udzielajg rowniez Grupa AA i Grupa Al-Anon. Dla oséb uzaleznionych
i wspoluzaleznionych dostepne sg takze porady psychologiczne, organizowane sg wyjazdy
na Ogolnopolskie Spotkania Trzezwosciowe do Lichenia i Czestochowy oraz pomoc

w dojazdach na terapig.

W 2013 roku udzielono 14 porad prawnych. W porownaniu do 2009 roku, w 2013 roku
szesciokrotnie wyZzsza byla liczba udzielonych porad psychologicznych, o 2 osoby
zmniejszyta sig liczba osob zgloszonych na Komisje, zmniejszyta sig réwniez liczba dziec
korzystajgcych z programow profilaktycznych w szkotach i liczba osbb korzystajacych

z roznych form wsparcia.

Tabela 19. Pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu w Wapielsku

Liczba ud:fJeIonych porad 4 2 a g 24
psychologicznych
Liczba osob zgloszonych na Komisje 14 g 7 14 12 _1:_2_
Liczba qsob, ktdre zghosity sie na 11 12 4 5 9
wezwanie
Liczba oséb, ktdre podjely leczenie

. 2 2 1 2 1
daobrowolnie
Liczba osob sklermnych na 5 4 5 o ;
przymusowe leczenie
Liczba osonb korzystajacych = rdznych 28 23 19 18 24
form terapii
Liczba dzieci korzystajacych 518 503 480 493 497
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z programow profilaktycznych
w szkoiach

Liczba d;i“e-:gi"k-a_vzystajatcych z réznych

B 2 4} 21 3
form wypoczynku

Zrédio: Dane GOPS w Wapieisku

Zgodnie z danymi GOPS zawartymi w tabeli 20, w latach 2009-2013 liczba rodzin objgtych
pomocg GOPS z powodu probleméw alkoholowych ulegala wahaniom. Ostatecznie w 2013
roku liczba tych rodzin wyniosta 7 (19 0sdb w tych rodzinach) i byta nizsza niz w poprzednich

latach.

Tabela 20. Liczba beneficientow GOPS w Wapielsku z powodu alkoholizmu

— 0 Wi

Liczba rodzin
Liczba osob w tych rodzinach

30

Zrédio: Dane GOPS w Wapielsku

MNARKOMANIA

Terminem narkomania okresla sie stan uzaleznienia od $rodkéow odurzajacych. Pojgcie to
obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykow, ale takze stosowanie wszelkich srodkow
wywolujgcych euforie odurzajaca. Nawykowe odurzanie sig narkotykami staje sie zjawiskiem
masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie siinych érodkéw narkotycznych
prowadzi do $mierci, samobdjstw na skutek przyjmowania roznych substancji) i dla mienia
spoleczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione w celu zdobycia pieniedzy
na zaspokojenie gtodu narkolycznego).

Uchwatg XXXIVI155/14 Rady Gminy Wapielsk zostal przyjety ,Program Przeciwdziatania
Narkomanii”, ktéry okresla dzialania zwigzane z profilaktyka i przeciwdziataniem narkomanii.
Celem gléwnym Programu jest ograniczenie uzywania narkotykéw i zwigzanych z tym
problemdw spotecznych i zdrowotnych.

W Programie wymieniono nastepujgce zadania programowe:

1. zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem,

2. udzielenie pomocy psychospolecznej i prawne] rodzinom, w ktérych wysiepujg
problemy narkomanii,

3. prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowe]
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci
i Mlodziezy, w tym prowadzenia zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a takze
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dziatari na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach
opiekuniczo-wychowawczych i socjolerapeutycznych,

4. wspomaganie dziatalnosci instytucii, ‘organizacji pozarzgdowych i osob fizycznych,
stuzacej rozwigzywaniu problemeéw narkomanii,

o

pomoc spofeczna esobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych, dolknigtych
ubgstwem u wykluczeniem spolecznym i integrowanie tych os6b ze Srodowiskiem
lokalnym.

Na terenie Gminy Wapielsk, w ramach przeciwdzialania uzaleZnieniu od narkotykow
prowadzona jest profilaktyka narkotykowa obejmujgca pogadanki w szkotach na lekcjach
wychowawczych oraz kolportaz ulotek informacyjnych.

Problem narkomanii jest trudny do zdiagnozowania ze wzgledu na fakt, ze zaréwno sami
uzaleznieni, jak i ich rodziny niechetnie informujg o problemie.

3.2.5. Ubdstwo

Ubdstwo definivje sie na podstawie tzw. kryterium dochodowego. Oérodek Fomocy
Spotecznej jest zabowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochéd nie
przekracza kwoty okredlonej w ustawie o pomocy spolecznej na podstawie kryterium
dochodowego. Wérdd powodéw  ubdstwa wyrGzniamy miedzy innymi bezrobocie,
uzaleznienia i nieche¢ da podejmowania stalej pracy.

Osrodek Pomocy Spolecznej zobowigzany jest udzieli¢ wsparcia osobom Zyjacym
na poziomie minimum socjalnego.

Na przestrzeni lat 2009 — 2013 liczba rodzin objelych pomoca spofeczng na terenie Gminy
Wapielsk, ktore spefnilty kryterium do uzyskania pomocy z powodu ubGstwa ulegata
wahaniom. W 2013 roku, w poréwnaniu do roku 2009, liczba rodzin objetych pornocg
zmniejszyta sie 0 8,6%, natomiast liczba oséb w tych rodzinach zmalata o okoto 12,1%.

Tabela 21. Liczba 0s6b objetych pomoca GOPS w Wapielsku, ktére spehity kryterium
do uzyskania pomocy z powodu ubbéstwa

Liczba rodzin 204 209
Liczba oséb w tych rodzinach ' 976 ' 1179 689 ’ 804 ’ 858
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gdy uczen albo dziecko wyraza chec, ziedzenia positku a odpowiednio dyrektor szkoly Iub

przedszkola informuje osrodek pomacy spoleczne] o potrzebie udzielenia pomocy w formie
posifku.

Rada Gminy Wapielsk, zgodnie z krajowymi standardami, réwnies przyjgla Program
ostonowy w zakresie dozywiania "Pomoc gminy w zakresie dozywiania na lata 2014-2020",
kiory bedzie realizowany w latach 2014-2020 i obejmie swoim zasiegiem mieszkaricow
Gminy Wapielsk. Celem Programu jest ograniczenie Zjawiska niedozywienia dzieci
i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgeych sig w trudnej sytuacii.

3.2.6. Bezdomnos¢

Zgodnie z Ustawa o pomocy spofecznej, za osobe bezdomng uwaza sie osobe
niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokatoréw
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych, a takie osobe niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci

zamieszkania.

W 2013 roku na terenie Gminy Wapielsk przebywata 1 osoba bezdomna.

Tabela 22. Liczba 0s6b bezdomnych na terenie Gminy Wapielsk

Zrédto: Dane GOPS w Wapielsku
Rada Ministrow przyjela wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania "Pomoc paristwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020", ktéry ma na celu
ograniczenie m.in zjawiska niedozywienia dzieci i miodziezy. Program ten przewiduje
wsparcie gmin, kiére w szczeg6inie uzasadnionych przypadkach, bedg udzielaty pomocy,
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Liczba 0sdb bezdomnych, w tym: 2 0] 0 2 1
- kobiety o 0 0 0 1 |o
- mezczyini | T i 2 .0 0. 1 . 1 R
- hiepetnosprawni 0 0" 0 0 __6 )

Zrodlo: Dane GOPS w Wapielsku

W latach 2009-2013 liczba rodzin i 0s6b w tych rodzinach korzystajacych z pomocy GOPS
na terenie Gminy ulegala wahaniom. W 2013 roku z pomocy skorzystata 1 osoba.

WESTMOR CONSULTING ]




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH DLA GMINY YWAPIELSK STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY WAPIELSK
MA LATA 2014-2020 - NA LATA 2014-2020

Wsrod rodzajow przemocy, duzo czescief niz z przemoca fizyczng, mamy do czynienia
Tabela 23. Liczba osob objetych pomoca GOPS w Wapielsku z powodu bezdomnosci .
. z przemocy psychiczna.

Liczba rodzin

0 v 2 1 Zarzadzeniem Nr 1/2012 Wéjta Gminy w Wapielsku z dnia 18 stycznia 2012 roku zostat
Liczba os6b w't-ych rodzinach 5] 0 0 2| 1 powotany Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
Zrédio; Dane GOPS w Wapielsku w ktérego sktad wchodzg przedstawiciele placowek o$wiatowych zlokalizowanych na terenie

) . " . i " Gminy, GOPS, policji oraz kurator sgdowy.
GOPS w Wapielsku udziela ogdlnych informacji w formie, np. plakatéw o schroniskach

i noclegowniach dla os6b bezdomnych oraz pomaga w uzyskaniu schronienia. Osoby dotknigte problemem przemocy - w rodzinie moga skorzystaé z porad

psychologicznych, parad prawnych, osoby te sg takze objete praca socjalng.
3.2.7. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna najogélniej okreslié zamierzone i wykorzystujace przewage sit 3.2.8. Przestepczosc
dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, kitre narusza prawa i dobra osobiste O bezpieczenstwo na terenie Gminy Wapielsk dbajg funkcjonariusze Komendy Powiatowej
powodujac cierpienie i szkody. Do najczesiszych przyczyn przemocy naleza: alkoholizm, Policji w Rypinie.

konflikly rodzinne, destrukcja podslawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych

. - Na przestrzeni lat 2009 - 2013 na terenie Gminy Wapielsk liczba przestepstw
obyczajow w rodzinach. Ofiarami przemocy sa zazwyczaj kobiely i dzieci, rzadziej P y Vap przesiep

—— w poszczegoinych kategoriach zmieniala sie. Ostatecznie, poréwnujac rok 2013 do roku
' 2009, zwigkszyla si¢ o blisko 40% liczba interwencji domowej, natomiast ogéina liczba
przeslgpstw na terenie Gminy zmalala o okolo 60%. W poréwnaniu do roku 2009, w 2013

roku:

Z danych dostarczonych przez Policig wynika, ze w 2013 roku mialo migjsce 36 interwencje
domowe, z ktérych 5 dotyczylo przemocy w rodzinie, taka sama liczbe Niebieskich Kart

sporzadzono. Wérod ofiar przemocy w rodzinie przewazaly kobiety. ¢ liczba kradziezy cudzej rzeczy zmni eiszyla sie 0 1

Najwigksza liczba zdarzen na przestrzeni lat 2009-2013 miata migjsce w 2010 roku. ¢ liczba kradziety z wtamaniem byta nizsza o 6,

¢ ponad trzykrotnie zmniejszyla sig liczba przypadkow jazdy pod wptywem alkoholu —

Tabela 24. Prz w rodzinie w Gminie Wapielsk
s e rap w 2013 roku wyniosta 8.

Liczba ofiar przemocy domowej, w tym 5 5 5 Tabela 25. Przestepstwa na terenie Gminy Wapielsk
T kobiety 5 13 5 5 4
- mezczyini o ' i} 0 o] 1 Llc:zba interwenc)i domowych 26 68 31 27 36
Liczba Sprawciw przemaocy don.'.l.owej, wtym: | 5 13 5 5 By  Liczba przestepstw, w tym: - 43 49 a9 32 17
—kobiely 5 =% — - p - kradziez rzeczy obcej 6 £ 8 7 5
- meicz_'.;ini 5 13 5 5 4 - kradziez zwl-a.ﬁ'laniem 10 2 8 3 4
Liczba interwencji domowych, w tym: 2 68 a1 27| 36 - jazdy pod wplywem alkoholu 27 43 31 22 8
# dotyczapydi przemocy w rodzinie 5 13 5 5 5_ Zrédlo; Dane Policji
i bl s| | s 5| s 32.9.0soby starsze
policje) Starosé i starzenie sie — to pojecia, kibre nie zostaly jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
Zrédio: Dane Poligi zaréwno przez nauki biologiczne jak i spoleczne. Pierwsze z tych pojec traktowane jest jako
zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem.
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Za podstawowe cechy staroéci uwaza sig. znaczny spadek zdolnosci adaplacyjnych
crlowieka w wymiarze biologicznym, psychospolecznym, posiepujace ograniczenie
samodzielnosci zyciowej, stopniowe nasilenie sie zalernoéci od otoczenia.

Najwazniejszymi problemami 0sob starszych sg: samotnos¢, choroba, inwalidztwo, zycie
wuboOstwie i poczucie nieprzydatnosci. Wszechobecny kult miodosc® prowadzi
do marginalizacji osob starszych, jako zbiorowosci i stopniowego eliminowania ich
z aktywnego zycia zawodowego i spofecznego.

Wedtug danych epidemiologicznych, ok. 95% Polakow starzeje sie w  sposéb
niefizjologiczny, wraz z wiekiem pojawia sig niedotezno$¢, niedowidzenie, gluchota,
otepienie, niesprawnosé ruchowa.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia. Wyr6znia
trzy zasadnicze etapy starosci:

1 60— 75T1. z. — wiek podeszly (tzw. wezesna starosc);

75— 90r. 2. — wiek starczy (tzw. pdina starosc);

90 r. z. i powyzej — wiek sedziwy (tzw. diugowiecznosc).

Z danych GUS wynika, e w 2012 roku na terenie Gminy Wapielsk mieszkalo 825 osob
starszych, z czego wiekszos¢ — blisko 61% stanowily kobiety.

Tabela 26. Osoby starsze na terenie Gminy Wapielsk w 2012 r.

Zrodlo; Dane GUS

Zmiany spoleczne, kiére zaszly wostatnich latach: ostabienie wiezi rodzinnych i brak
zainteresowania rodziny losami os6b starszych oraz oslabienie wiezi sasiedzkich —
wigkszo$¢ ludzi nie zna swoich sasiaddw lub nie utrzymuje z nimi blizszych kontaktow,
prowadza do wykluczenia i wzrostu zjawiska osamotnienia osob starszych. Seniorzy
w Gminy Wapielsk mogg uczestniczyé w spotkaniach Klubu Seniora ,Tecza”, kiory daje
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osobom starszym z terenu Gminy mozliwosé wspdinego spedzania czasu, co wplywa na
ograniczenie poczucia samotnoéci i wykluczenia.

3.3. Wyniki badania ankietowego

W okresie kwiecierr-maj 2014 r. przeprowadzono ankiele wsrdd mieszkancow Gminy
Wapielsk w celu zdiagnozowania sytuacji spolecznej Gminy.

Ankiela skladata sig z 15 pytarn zamknietych dotyczacych strefy spolecznej oraz z pylania
otwartego, w ktorym poproszono ankietowanych o wskazanie konkretnych propozycii dziatan
w celu przeciwdzialania negatywnym zjawiskom na terenie Gminy w nastepujgcych
obszarach: wsparcie ubogich, poprawa syluacji niepelnosprawnych, poprawa dostepu
do sluzby zdrowia, dziatania na rzecz oséb starszych, bezpieczenstwo.

W ankiecie wzigly udziat 53 osoby, z ktérych wiekszo&¢ stanowily kobiety. Przewazajaca
czest mieszkancow Gminy Wapielsk ocenia warunki zycia na terenie Gminy, jako $rednie,
raczej dobre lub dobre, 5 ankietowanych okreslilo warunki zycia, jako raczej zte, 1 jako zle
i 2 jako bardzo zle.

Zdaniem ankietowanych, najwazniejsza przyczyna problemoéw spolecznych mieszkaricow
Gminy Wapielsk powodujgcych trudne warunki Zycia jest bezrobocie, ktére wskazala prawie
kazda z ankietowanych oséb. Wérdd innych przyczyn wyrdinic mozemy: niezaradnosé
Zzyciowa, alkoholizm i ubéstwo. Wyniki ankiely stanowig potwierdzenie dia analizy

przeprowadzonej we wezedniejszej czesci opracowaria.

Ponad polowa ankietowanych zna wiele rodzin ubegich, za$, co czwarly shyszal o takich
rodzinach. Zjawisko ubostwa stanowi wazny problem na terenie gminy, co potwierdzajg
rowniez dane z GOPS. Wérdd dziatart w zakresie wsparcia ubogich respondenci wskazali
przede wszystkim zwiekszenie dostepno$ci miejsc pracy i szerszg pomoc w podejmowaniu
pracy. Do innych zalecanych dziatan zaliczy¢ moremy zwigkszenie wsparcia finansowego
oraz wiekszg kontrole waréd osdb ubiegajgcych sie o wsparcie GOPS.

Naslepna czesé ankiety obejmowata kwestie niepelnosprawnosci. Zdaniem uczestnikow
badania, osoby niepelnosprawne majg utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych
i srodkéw transportu, borykajg sie rowniez z problemem braku pracy, barierami
architektonicznymi oraz brakiem akcepiacji w $rodowisku lokalnym. Ankietowanym trudno
bylo oceni¢, czy proponowana oferta pomocy dla oséb niepelnosprawnych jest
wystarczajaca. Wérod dzialan naprawczych, zmierzajacych do poprawy sytuacjii oséb
niepelnosprawnych uczestnicy badania zaproponowali migdzy innymi: zapewnienie osobom
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niepetnosprawnym transportu do lekarzy specjalistow i placowek rehabilitacyjnych oraz

likwidowanie barier architektonicznych.

Respondenci byli podzieleni w kwestii dostepu do sluzy zdrowia na terenmie Gminy.
Ankietowani widzg keniecznosé zalrudnienia stomatologa w miejscowym osrodku zdrowia,
chcieliby réwniez mie¢ lepszy dostep do lekarzy specjalistéw i skrocié czas oczekiwania na
wizyte.

Zgodnie z danymi GUS, liczba oséb starszych na terenie Gminy rodnie i ten trend sig
utrzyma w kolejnych latach. Ankietowani dostrzegaja, ze seniorzy najczesciej borykaja sie
z chorobami, samotnoscig i brakiem opieki ze strony rodziny. Respondenci proponujg
zwigkszy€ pomoc finansowg dla seniorow, jako inng forme wsparcia proponuja wolontariat,
duzy nacisk kladg réwniez na organizacje spotkan dia osob starszych.

Skala uzaleznien na terenie Gminy Wapielsk dla przewazajgcej czesci uczestnikéw badania
byla trudna do oceny, za$ blisko 40% ocenita ja. Jako $rednig. Do gtownych przyczyn
wysigpowania uzaleznieri zaliczono: bezrobocie, stres i rozpad rodziny. Nieco ponad potowa
respondentéw  deklarvje, Ze na terenie Gminy wystepuja  formy pomocy osobom

uzaleznionym, jednak niewiele mniej os6b nie wie nic na ten temat.

Kolejna czes¢ badania dotyczyla przemocy w rodzinie. Blisko polowa ankietowanych
sltyszala o przypadkach przemocy w rodzinie, Za przyczyny wystgpowania przemocy
respondenci uznali przede wszystkim uzaleznienia, nieumiejgtnosé radzenia sobie
z problemami wychowawczymi i bezrobocie. Rzadziej wskazywane byly stres i ubéstwo.

W ankiecie zapytano rowniez o negatywne Zjawiska odnoszgce sig do dzieci | mlodziezy.
Najwigcej wskazan mialy:  alkohal i papierosy, zaniedbania wychowawcze oraz
bezproduklywne spedzanie wolnego czasu. Ankietowani dostrzegajg réwniez problem
demoralizacji i zaniedbania socjalnego.

Wsrod dzialan w zakresie bezpieczenstwa ankietowani proponuja by przywrécié komisariat
policji w Wapielsku, zglaszaja pofrzebe czestszych nocnych patroli i kontroli na drogach,
a takZe zajet w szkotach dia dzieci i miodziezy z zakresu bezpieczrenstwa.

3.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedna z najprostszych i najczesciej stosowanych technik analitycznych.
Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich skow: Strenghls (silne strony), Weaknesses
{slabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nale?y rozumieé nastepujgco:
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¢+ SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystgpujace w otaczeniu, ktdre
odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujgce negatywne
zjawiska.

¢+ ZAGROZENIA - to wszyslkie zewnelrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju
gminy, utrudnienia, dodatkowe koszly dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane pod
uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

¢ MOCNE STRONY - to walory wynikajace z uwarunkowarn wewnetrznych gminy, ktére
W pazylywny sposéb wyrozniajg jg sposréd innych. Mocne strony moga byé zaréwno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym) jak i by¢ zastugg
lokalnej spolecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsiebiorczoéei).

¢ SEABE STRONY - to konsekwencja ograniczeri zasobow | niedostatecznego
ukszialtowania uwarunkowan wewnetrznych. Maga one dotyczyé catej gminy, jak i jej
czesci. Moga dolyczyé wszystkich aspekléw funkcionowania gminy, badz jej
poszczegolnych elementow.

Wasciwe zdiagnozowanie poszczegélnych czynnikéw pozwoli na osiggnigcie celow, ktorym
siuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

¢ unikanie zagrozen,

¢ wykorzystywanie szans,

¢ wzmacnianie stabych stron,

+ opieranie sig na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne i stabe
strony gminy, w drugiej za$ szanse i zagrozenia. Z uwagi na materie opracowywanego
dokumentu z zakresu polityki spolecznej zagadnienia ujete w tabelach ograniczono do sfer
majacych wplyw na polityke spoleczna,

Tabela 27. Analiza SWOT

wzrost liczby podmiotow gospodarczych na brak mieszkar socjalnych na terenie Gminy;
terenie Gminy Swiadczacy o rozwoju ¢ wyslgpowanie zjawiska bezdomnosci na
przedsighiorczosci, terenie Gminy;
#  dobryi $redni stan mieszkaniowego zasobu | rosnace w ostatnich latach zjawisko
Gminy; bezrobocia na terenie Gminy;
*+  dostep do podstawawej opieki zdrowotnej +  brak innych podmiotéw na terenie Griny,
i stomatologicznef; kiore wspieralyby osoby i rodziny w trudnej
¢ dostep do placéwek oswiatowych na sytuacj zyciowej;
poziomie podstawowym, gimnazjalnym + duza liczba 0s6b ubogich lub bezrobotnych
dzialajacych na terenie Gminy; wsréd beneficjentow GOPS:
+ istnienie nowoczesnych obiektéw sportowych | - wzrastajaca liczba 0s6b bezrobotnych na
zachgcajacych do aktywnego spedzania terenie Gminy;
wolnego czasu; G i .
* _wezrost bezrobocia wiréd osob pozostajacych
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kompetentne ata i minnego

bez pracy pow. 24 m-cy i powyie] 51 raku
Oérodka Pomocy Spolecznej; . Zycia;
+ dzialalnosé GKRPA | Zespolu +  duzy odsetek bezrobotnych wsréd
Interdyscyplinamego; beneficientow GOPS;

* realizacja programéw wspierajacych osoby *  wystgpowanie barier architektonicznych
i rodziny w trudnej sytuacji zyciowej; utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym

*+  spadek liczb rodzin objetych pomocg GOPS dostep do podstawowych débr i ustug;
z powodu ubdstwa; *  wyslepowanie zjawiska osamotnienia wérad
0s06b starszych,

wyhamowanie negatywnych trendéw *  ujemne saldo migracji,

dotyczacych migracii oraz wzrost I_k:zb)ur +  starzenie sie spoleczenstwa;
ur?idwzf ﬁ;am?wanych proredzinng +  konkurencja pomiedzy gminami
pe _él e S w zabieganiu o §rodki pomocowe oraz
¢ dotacje z Unii Europejskiej przyznawane lokalizacje inwestycji:
i . fur?duszy pomocowych; + rozwarstwianie sie spoteczeristwa, podziat na
¢ utrzymanie si¢ pozytywnych trendow biednych i bogatych;
ﬁgﬁ;mﬁ;gﬁ;ﬁﬂ. ¢ biemosc | pasywnosé osob objetych pomocy
; ot spofeczng, nasilanie sie postaw
+  efekty realizowanych w skali krajowej, roszezeniowych,

wajewadzkie] | powiatowe] programéw
w zakresie polityki spolecznej, koordynacja

tych dzialan.

Zrodio: Opracowanie wlasne

Jak wynika z tabeli analizy SWOT, wiele zagrozen dla rozwoju Gminy Wapielsk dotyczy
szeroko rozumianej polityki spoleczne]. Zjawiska takie jak bezrobocie i ubdstwo z jednej
strony sg wynikiem okreslonych proceséw spoleczno-gospodarczych, z drugiej za§ same
potrafig generowacé nowe problemy w postaci uzaleznien czy przemocy w rodzinie. Ich
rozwigzanie wymaga kompleksowego podejscia do zastane] rzeczywistosci, ze szczegdinym
uwzglednieniem oséb, ktére zagrozone sq wykluczeniem spolecznym. Jak pokazujg
dotychczasowe do$wiadczenia tatwo staé sig beneficientem systemu pomocy spolecznej,
o wiele trudniej jednak powr6cié na droge samodzielnosci i odpowiedzialnosci za byt wlasny
ilosy rodziny. Diatego tez w proponowanych dziataniach pofozono duzy nacisk
nha profilaktyke, dziatania edukacyjne i terapeutyczne.

4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spolecznoéci

lokalnej, ktére:

* wynikajg z analizy danych opisujacych stan spolecznodci lokalnej w ostatnich latach
(z diagnozy sytuacji spoleczne;j),
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* uwzgledniajg tendencie rozwojowe wiasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spotecznodc,
# dotyczq okresu, w jakim bedzie realizowana Strategia, czyli lat 2014-2020.

4.1. Prognoza demograficzna'
PROGNOZA PRZYROSTU NATURALNEGO

Na podstawie Prognozy dia terendw wiejskich powiaty rypiriskiego na fata 201 1-2035
opracowanej przez GUS prognozuje sig, ze w latach 2014-2020 liczba urodzeri Zywych
przyjmie trend malejacy, podobnie jak liczba zgonéw, Tym samym, przyrost naturalny na
terenie Gminy Wapielsk bedzie malejacy, ale pozostanie na poziomie dodatnim.

Tabela 28. Prognoza przyrostu naturalnego w Gminie Wapielsk do 2020 roku

Zrbdio: Opracowanie wlasne na podstawie Prognozy dla powialéw i miast na prawie powiaty oraz podregionow
nalata 2011 - 2035 opracowanej przez GUS

PROGNOZA SALDA MIGRACJI

Zgodnie z prognozg do 2020 roku, saldo migracji na pobyt staly w Gminie Wapielsk przyjmie
warto$ci ujemne i w calym okresie prognozowania bedzie ulegaé niewielkim zmianom.

Tabela 29. Prognoza salda migracji w Gminie Wapielsk do 2020 roku

3 Prognoza demograficzna zostata opracowana w oparciu 0 Prognoze dia powiatéw i miast na prawie powiafu
oraz podregiondw na lata 2071-2035 opracowana przez GUS.
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2017 23 38

2018 21 ) 36
2019 : 20 35

2020 20 [ ‘

Zrddho: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dia powiatdw i miast na prawie powiatu oraz podregiondw
na lata 2011 — 2035 opracowane] przez GUS

PROGNOZA LUDNGSCI

Na podstawie prognozy salda migracji i przyrostu naturainego przyjeto prognoze liczby
mieszkaricow Gminy Wapielsk w latach 2014~ 2020. W zwigzku z ujemnym saldem migracji
iniewielkim przyrostem naturalnym, prognozuje sie systematyczny spadek liczby
mieszkancow Gminy w kolejnych latach.

Tabela 30. Prognoza liczby ludnosci Gminy Wapielsk

e AT Srreemre

Zrodio; Opracowanie wlasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregiondw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

PROGNOZA WIEKOWA MIESZKANCOW

Struktura ludno$ci wedlug wieku bedzie ulega dynamicznym zmianom, praklycznie w calym
prognozowanym okresie. Zmiany te sa przede wszystkim konsekwencjg demograficznego
Jfalowania”, {i. pojawiania sie na przemian wyzow i nizéw demograficznych, ktorych efekty
nakladajq si¢ na siebie zrézng sitg w roznych okresach, powodujac bardziej widoczne
zmiany w pracesach dzietnoéci i umieralnosci, natomiast w miniejszym stopniu oddzialujg na
te struklure zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych definitywnych, czyli migracji na
pobyt staly, a szczegdlnie emigragji.
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Tabela 31. Prognoza struktury wiekowej mieszkaricéw Gminy Wapielsk do 2020 roku

2 415 2318

925 972 9945

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dia powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregionow
na lala 2011 — 2035 opracowanej preez GUS
Z analizy danych w tabeli 32 wynika, ze w latach 2014-2019 w Gminie Wapielsk liczba oséb
w wieku przedprodukcyjnym bedzie wzrastata, co w diuzszej perspektywie wplynie
korzystnie na liczebno$é grupy w wieku produkcyjnym oraz utrzymanie na obecnym
poziomie istniejgcych placéwek szkolnych. Jednoczesnie rokrocznie zmnigjszeniu bedzie
ulega¢ liczba ludnosci w wieku produkeyjnym na korzySé fudno$ci w wieku poprodukcyjnym,
coswiadczy o starzeniu si¢ spoleczenstwa Gminy. Zmiany te beda powodowaly
zmniejszenie sig podazy sity roboczej na lokalnym rynku pracy, wplyng na system finansow
publicznych — wzrosng koszty opieki zdrowo{nei i opieki nad ludzmi starszymi oraz bedg
bodzcem do rozwoju aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku poprodukcyjnym.
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PROGNOZA WYKSZTALCENIA MIESZKARCOW

Wzrost  poziomu  wyksztatcenia jest jednym z czynnikow okreslajacych  rozwoj
spoleczenstwa. W ciggu dziewigciu lat d?.iel'qcych spisy powszechne obserwuje sie
dynamiczne zmiany, ktére wplynely w sposéb Znaczacy na zmiang struktury ludnosci wedtug
poziomu wyksztatcenia,

Zachowanie trendéw dgzenia spoleczeristwa do podwyzszania i uzupetniania wykszialcenia
pozwala sgdzi¢, ze dane dotyczace poziomu wyksztalcenia z roku na rok beda ulegaty
poprawie. Zjawisko bedzie dotyczylo przede wszystkim os6b z wykszialceniem Srednim,
ktore beds dazyly do uzyskania tytutu licencjata, inZzyniera lub magistra, w marginalny
sposob osob starszych z wyksztalceniem podstawowym.

4.2. Prognoza zmian

W rezultacie podjetych dziatan ujetych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
dla Gminy Wapielsk na lata 2014-2020" przewiduje si¢ wzrost zaufania mieszkarnicow
dao instytucji pormocowych, wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkaricow Gminy
oraz zmniejszenia zasiegu wysigpujacych na jego terenie probleméw spolecznych, ktére
Zoslaty szczegotowo scharakleryzowane w rozdziale 3.2, niniejszej Strategii.

Tabela 32. Prognoza zmian probleméw spolecznych na terenie Gminy
w wyniku realizacji Strategii rozwiazywania probleméw spotecznych

spadek liczby oséb bezrobotnych,

wzrost liczby miejsc pracy w wyniku powstawania nowych
podmiotéw gospodarczych,

poprawa dostepu usfug $wiadczonych przez PUP,

aktywizacja os6b bezrobotnych zagroZzonych wykluczeniem
spotecznym,

zwigkszenie szans os6b bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagarn
rynku pracy,

wzmacnienie kompetencji i potencjatu oséb, ktore ubiegajg sie
o zatrudnienie,

poprawa jakosci i dostepnosci podstawowe] opieki zdrowotnej,
podniesienie jakoéci zycia osob niepetnosprawnych poprzez
likwidacje barier architektonicznych i psychalogicznych w miejscach
publicznych,

wzrost zaangazowania os6b niepeinosprawnych w zycie spoteczne
i zawodowe,

zwigkszenie zatrudnienia osob z niepelnosprawnoécia,

zwickszenie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy ze specjainymi
potrzebami edukacyjnymi,

zmniejszenie liczby osob dotknigtych uzaleznieniami,
tagodzenie skutkdw spotecznych i Zzawodowych alkohalizmu,
rozwd] sieci wspierajace] osoby uzaleznione i ich rodziny.

poprawe warunkdw zycia mieszkaricow Gminy,
Zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom i rodzinom
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potrzebujacym,
zwighszenia dostgpu do rynku pracy,

zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy
psychologiczne] dla rodzin dotknietych przemocs,

ochrona ofiar przemocy,

prowadzenie specjalistycznych terapii dla sprawcow przemocy,
rozwoj spolecznej wiadomosci na temat zjawiska przemocy

w rodzinie.

zmniejszenie liczby przestepstw na terenie Gminy,

eliminowanie aktéw wandalizmu i chuliganstwa poprzez
odpowiednie zagospodarowanie czasu wolnego dzieci | miodziezy,
zapewnienie bezpieczerstwa w szkolach i w ich otoczeniu,
ochrona ofiar przestepstw,

Zwiekszenie aktywnosci stuzb publicznych w przeciwdziataniu
przestepczodci.

poprawa jakosci | dostepnosci podstawowej opieki zdrowotnej,
wzrost aklywnosci oséb starszych poprzez zapewnienie im dostepu
do rekreacji, kultury i wypoczynku,

powstawanie Srodowiskowych form opieki dia oséb starszych, w tym
tworzenie domdw pomocy spolecznej,

rozwoj wolontarialu na rzecz pomocy seniorom.

Zrédio: Opracowanie wiasne

Prognozowane zmiany zostang osiagniete poprzez wspofprace wszystkich os6b,
stowarzyszeri oraz instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych dla dobra
mieszkancow Gminy w zakresie pomocy spolecznej.

W ramach tej wspbipracy realizowane bedg liczne programy pomocowe skierowane
do konkretnych grup dotknigtych problemami spotecznymi.

3. Cele strategiczne projektowanych zmian

Przeprowadzona diagnoza spoleczna, zwlaszcza w zakresie probleméw spolecznych,
a takze prognoza zmian w zakresie objelym Strategig, pozwolily na okreslenie celu
gldwnego Gminy w zakresie pamocy spoiecznej, ktdrym jest:

Tak sformutowany cel giéwny obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategii
i adresowany jest do wszystkich obecnych jak i potendjainych mieszkaricow Gminy, ktérych
warunki i poziom zycia odbiegaja od przecigtnego.
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W oparciu o dokonang analizg SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikdow GOPS
oraz rzeczywisle potrzeby spoteczne, sformulowano nastepujace priorytetowe obszary:
I.  Rodzina.
il.  Osoby bezrobotne.
lll.  Osoby zagrozone ubastwem i wykluczeniem spolecznym.
IV.  Osoby niepelnosprawne.
V.  Osoby dotknigte przemocqa w rodzinie.
VI.  Osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow.
VIl.  Osoby starsze i chore.

Dla kazdego z ww. obszardéw wyznaczono cel strategiczny, ktore ulatwig realizacie celu

gldwnego.

Cel strategiczny 1. Umacnianie rodzin z terenu Gminy Wapielsk w ich prawidtowym
funkcjonowaniu. .

Cel strategiczny 2. + agodzenie skutkow bezrobocia na terenie Gminy YWapielsk.

Cel strategiczny 3. Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu rodzin z terenu Gminy

Wapielsk dotknigetych ubdstwem.
Cel strategiczny 4. Poprawa warunkow spolecznego  funkcjonowania  osdb

niepetnosprawnych w spolecznosci lokalnej.

Cel strategiczny 5. Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie i tagodzenie jego
skutkow.

Cel strategiczny 6. Zahamowanie zjawiska uzaleznienia oraz tagodzenie jego skutkow.

Cel strategiczny 7. Zapewnienie wsparcia osobom starszym i chorym oraz ich aktywizacja.

6. Kierunki niezbednych dziatan

Aby moéc skutecznie realizowa¢ Strategie, konieczne jest wskazanie niezbednych dziatan
w ramach zdefiniowanych celow strategicznych. Dziatania te zostaly zapisane w postaci
celéw operacyjnych,

~ Tabela 33. Kierunki niezbednych dziatari

Cel strategiczny 1. 1.1. Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia dla rodzin
Umacnianie rodzin z terenu z dysfunkcjami.

Gminy Wapielsk w ich : 1.2. Zapewnienie dziaciom i miodziezy odpowiednich warunkéw
prawidiowym funkcjonowaniv. | gq 2ycia i rozwoju.

1.3. Pomoc z integracji cztonkew rodzin z terenu Gminy.
1.4. Rozwijanie umigjetnosci opiekuriczo-wychowawczych rodziny.

tagodzenie skutkdw
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bezrobocia na terenie Gminy 2.2. Organizowanie wspdinie z PUP w Rypinie zalrudnienia dla oséb
Wapielsk. diugotrwale bezrobotnych w ramach prac spolecznie uzytecznych.

2.3. Organizawanie prac interwencyjnych i robét publicznych.
2.4. Wspleranie bezrabotnych w poszukiwaniu pracy.

Cel strategiczny 3. 3.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom ubogim.
Zapobieganie wykluczeniu 3.2. Wspieranie 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym

spolecznemu rodzin z terenu | w napywaniu nowych kwalifikac, kompetencji zawodowych
Gminy Wapielsk dotknietych i spolecznych.

Ucstaen. 3.3. Wigczenie 0sob zagrozonych wykiuczeniem spolecznym
do aktywnych form wsparcia prowadzonych przez GOPS

w Wapielsku.
Cel strategiczny 4. Poprawa | 4.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i spolecznego osobom
warunkow spolecznego niepenosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi.
funkcjonowania osdb 4.2. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci
niepeinosprawnych publicznej.

W spoiecznosci lokalne. 4.3. Aklywizacja zawodowa osob niepeinosprawnych.

4.4. Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z niepeinosprawng
osoba.

4.5, Zapewnienie doslepu do rehabilitacii.

4.6. Zapewnienie aktywnego udzialu osobom niepetnosprawnym

w zyciu kulturalno-spotecznym Gminy.

Cel strategiczny 5. 5.1. Wsparcie psychologiczne, prawne i sogjalne oséb datknietych
Przeciwdziatanie zjawisku przemoca w rodzinie.
przemocy w rodzinie 5.2. Wzmocnienie wspdipracy stuzb publicznych ze spotecznoscia
| agadzenie jego skutkow. lokalng w zakresie wykrywania i zwalczania zjawiska przemocy
w radzinie.
5.3. Podjgcie odpowiednich dzialan wobec sprawcow przemacy
w rodzinie.
Cel strategiczny 6. 6.1, Zapewnienie dzieciom ochrony przed skutkami alkahalizmu
Zahamowanie zjawiska rodzicdw,
_uzalei;ne;wla orazlagodzenie | 62 prowadzenie dziatars profilaktycznych z zakresu uzaleznier,
jego ssuliew. 6.3, Zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy
terapeutycznej i psychologicznej dla osdb uzaleznionych oraz rodzin,
w kidrych istnieje problem uzaleznienia jednego z czlonkéw rodziny.
6.4. Wspieranie dziatalnosci instytucii i stowarzyszen prowadzone]
w zakresie rozwigzywania problemu uzaleznien,
Cel strateqiczny 7. 7.1. Rozwd] Srodowiskowych form opieki dia oséb starszych.

Zapewnienie wsparcia osobom | 7 5. Zwigkszenie udzialu asdb starszych w rekreacji, kulturze
starszym i chorym oraz ich i wypoczynku,

ktywizacja. . .
Bldiwizdz)a 7.3. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb oséb
starszych.

7.4. Rozwoj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Cel strategiczny 2. 2.1. Organizowanie projektow na rzecz przeciwdrialania bezrobociu_- ]
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Zrodio; Opracowanie wiasne
7. Sposob realizacji strategii oraz jej ramy finansowe

Sposoéb realizacji Strategii

Realizacja postanowien Strategii Rozwigzywania Problemaw Spolecznych jest abowiazkiermn
wiadzy wykonawczej Gminy, a wiec Woéijta Gminy Wapielsk. Dysponuje on niezbednym
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w tym celu aparatem wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie poszczegdlnych celéw
czynnie uczestniczyé beda wszystkie podmioty realizujace zadania Gminy w zakresie
pomocy spotecznej, natomiast Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej bedzie koordynatorem
realizacji celbéw wskazanych w Strategii.

Ponadto, w realizacji Strategli mozna oczekiwat wsparcia i pomocy nizej wymienionych
instytucji:

+ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie:

+ Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepemosprawnosci przy PCPR;

¢ Powiatowego Urzedu Pracy;

+ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

+ Komendy Powialowej Policji w Rypinie,

¢ placowek oswiatowych, kulturalnych i sportowych z terenu Gminy Wapielsk;

¢ organizacji spatecznych i innych instylucji i placowek.

Niniejsza Strategia bedzie réwniez wdrazana poprzez realizacig gminnych programow
i projektéw realizowanych przez ww. podmioty i instytucje wspoldzialajace na poziomie
Gminy. Do najwazniejszych programéw i narzedzi sluzgcych wdrozeniu Strategii nalezy
zaliczydé:
¢ program aktywnoéci lokalnej,
+ gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
¢ gminny program  profilaktyki i rozwigzywania  problemaéw alkoholowych
i przeciwdzialania narkomanii,
+ gminny program wspierania rodziny,
¢ programy i projekly zwigzane z przeciwdzialaniem bezrobociu i aktywizacjg
rawodowa mieszkancow, wspotinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatania okresione w.niniejszej Strategii mogq by¢ realizowane na réznych poziomach -
poczawszy od samodzielnej realizacji dzialania przez GOPS Iub inne podmioty, poprzez
wspdiprace parinerska, az po zlecanie realizacji zadari publicznych pedmiotorn zewnetrznym
w trybie okre$lonym przepisami prawa.

Programy i projekty musza by¢ zbiene z zaloreniami Strategii oraz tak zaplanowane, aby
wpisywaly sie w strukture celu gldwnego Strategii lub celow szczeglowych, za$ efekty
realizacji programu lub projektu wplywaly na osiagnigcie celu gldwnego Strategii.

Ramy finansowe Strategii
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Jednym 2z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.
Zaklada sie, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych
dla Gminy Wapielsk” obejmujg lata 2014-2020, gdyz w tym okresie bedg realizowane
W Sposob ciggly zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.

Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dziatan nastapi przy wykorzystaniu
nastepujgcych Zrédet finansowania:
¢+ Srodki wlasne pochodzace z budzety gminy finansowane z jej dochoddw;
*  Srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);
*+  $rodki funduszy krajowych (PFRON);
# projekty systemowe i konkursowe w rarmach $rodkdw rzadowych, ministerialnych oraz
Unii Europejskie;;
¢ $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej {Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spolteczny).

8. Wskazniki realizacji dziatan

W celu $ledzenia postepow w realizagji Strategii bedzie ona na biezgco monitorowana.
Monitorowanie pozwoli z jednej slrony na ocene oczekiwanych wynikow juz przyjetych
zadan, jak [ ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z zatozenia Jjest dokumentem
otwartym, natomiast jej matera (rzeczywisto$¢ spoleczna) podlega ciaglym zmianom.
Diatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajace si¢ problemy i wyzwania,
Oceny tef dokonywat beda pracownicy Urzedu Gminy w Wapielsku.

Monitorowanie umoziiwi:
+ biezacq oceng realizacji programow i zadan oraz osiggania celow,
+ prognozowanie ewentualnych zmian warunkaw realizacji,
¢ dokonanie biezacych korekt i poprawek,
* podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych,
+ informowanie spolecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Wskaznikiem realizacji celow strategicznych bedzie nie tylko zmniejszajgea sie ilosé
$wiadczeniobiorcéw oraz Zmniejszanie sie strumienia $rodkéw na bezposrednie wsparcie
najbardziej potrzebujacych, ale przede wszystkim poziom zadowolenia mieszkancow Grminy
Z jako$ci zycia na terenie Gminy. Jako$é 2ycia na terenie Gminy bedzie z kolei weryfikowana
na podstawie miernikow zawartych w tabeli 34.

WESTMOR CONSULTING 46



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA FROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY WAPIELSK

NA LaTA 2014-2020

Tabela 34, Wskainlkl realizac]l klerunkdw niezbednych dziatan

1.1. Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia l!cha Toclein KOy SIECYSIY 29 \:VSD.arCIa G.OPS : ;
dla rodzin z dysfunkcjami. B liczba utworzonych grup wsparcia dia rodzin z dziedmi
sprawiajacymi problemy wychowawcze
= liczba dzieci | miodziey objetych programern dozywiania
= liczba dzieci miodziezy korzystajacych z oczynk
1.2, Zapewnienie dzieciom | miodziezy odpowiedrich | = %22 irgamzo“anjcﬁ Zajezw :a‘n:’ach éﬁ; - A
kéw do zycia | rozwoju. = i :
Cel strateglczny 1. - socjoterapeutycznych
Urmacnianie rodzin z terenu e : ;p ..Y y. s
Griny Wapielsk w ich & liczba dzieci | miodziezy objetych pomocg GORPS
prawidtowym funkcjenowaniu = liczba spotkan z psychoterapeauta zorganizowanych dla rodzicdw
1,3. Pomoc z integracii czlonkéw rodzin z terenu i dzieci sprawiajacych problemy wychowaweze
Gminy. = liczba rodzin objetych wsparciem w zakresie wzmacniania
integracji jej cztonkdw
1:4. Rozwiianie umiejetnosel opiekiiczo- = liczba rodzin objetych praca asystenta rodziny
vu;yéhmvawczych rodziny = liczba zorganizowanych warsziatdw z zakresu wlasciwego
! realizowania funkeji opiekuriczo-wychowawczych
= liczba zorganizowanych projektdw,
2.1. Organizowanie projektéw na rzecz = liczba przeprowadzonych szkoleri dla 0sdb bezrobotnych
przeciwdziatania bezrobociu. = liczba przekwalifikowanych oséb bezrobotnych,
|@ ficzba osdb bezrobotnych biorgeyeh udziat w szkoleniach
Cel strateqgiczny 2. 2.2, Organizowanie wspdinie z PUP w Rypinie . ; ;
tagodzenie skutkdw zatrudnienia dla osdb diugotrwale bezrobotnyeh = gc;bsciz?eb’zezg?\l;ﬂt?;ﬁch ealridnianyoil wiramach pras
bezrabocia na terenie Gminy | w ramach prac spotecznie uzytecznych. P uzyteczny
Wiapiisk, 2.3. Organizowanie prac interwencyjnych | robét E liczba osob bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
publicznych. interwencyinych i robét publicznych
2 4 Wspieranie bezrabotnvch w poszukiwaniu = liczba oséb bezrobotnych, kidre znalazly zatrudnienie
p-ra;:y & ¥ P : = liczba osob bezrobotnych, ktdrym udzielons wsparcia
3 w znalezieniu pracy
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Cel strategiczny 3.
Zapobieganie wykluczeniu
spolecznemu rodzin 2 terenu
Gminy Wapielsk dotknietych
ubdstwem.

3.1. Udzielanie pomocy materiaing] rodzinom B
ubogim. =

liczba rodzin ubogich, ktérym udzislono wsparcia
wysokost udzielonego wsparcia finansowego

3.2, Wspieranie os6b zagrozonych wykluczeniem 5
spotecznym w nabywaniu nowych kwalifikagji, =
kompetencli zawodowych | spolecznych,

liczba o0sdb objetych wsparciem

liczba osdb, kidre nabyty nowe kwalifikacie i kompetencje
zawodowe

3.3, Wiaczenie oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym do aktywnych form wsparcia 5
prowadzonych przez GOPS w Wapielsku.

liczba osdb objetych aktywnymi formami wsparcia

4.1, Zapewnienie wsparcia psychologicznego
i spotecznego osobom niepetnasprawnych, w tym =
z zaburzeniami psychicznymi,

liczba osdb niepetnosprawnych, ktdrym udzielono wsparcia
psychologicznego i spotecznego

liczba osdb z zaburzeniami psychiczrymi, ktérym udzielono
wsparcia psychologicznego i spotecznego

liczba udzielonych porad psychologicznych

przemaocy w rodzinie

4.2, Likwidacja barier architektonicznych = liczba obiektdw uzytecznosce publiczng], w ktdrych zniesiono
w budynkach uzytecznosci publicznej. bariery architektoniczne
v = liczba osdb niepetnosprawnych uczestniczgcych w szkoleniach
4.3, Aktywizacja zawodowa 0stb
Cel strateglozny 4. Poprawa | ntywr e = liczba 0s6b nigpeinosprawnych, ktbre uzyskaly zatrudnisnis
warunkdw spolecznego nigpetnosprawnych. :
: ; w wyniku odbytych szkoler
funkcjonowania osdb
niepetnosprawnych = liczha rodzin z osoba niepetnosprawng, ktdrym udzielono wsparcia
w spotecznoéel lokalnej. . LR - - finansowego
4. Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom T . o ]
: = petnosprawnych, ktdrym udzielone wsparcia
z niepetnosprawng osoba. finansowego
= wysokodc udzielonego wsparcia finansowego
o ; s = liczha placdwek swiadczgeych ustugi rehabilitacyjne dia osdb
4.5, Zapewnienie dostepu do rehabilitacji. niepelnosprawnyeh 2 teranty. Gminy
4.6. Zapewnienie aktywnego udziaiu asobom . ) : ,
niepeinosprawnym w zyciu kulturalno-spotesznym : liczba imprez kulturalnych, w ktdryeh udziat mogs braé osoby
Gminy. nigpetnosprawne
Cel strategiczny 5.
jwdziatanie zjawisk
Cransaishinin Zia ikl 5.1. Wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne = liczba udzielonych porad prawnych

neih dotknistych nrzemocs w eadzinis T il n ° P A i i .
Ll T = =] LLLYT A T W W e Y II:r"uII pu.au 'J )‘I-.I\JIUHII—- LN =T \OU#]QIII}H”
= __liczba osdb dotknistych preemoca w rodzinie, ktdre skorzysiaty ze
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| fagodzenie jego skutkdw.

wsparcia

5.2. Wzmocnienie wspdipracy stuzb publicznych ze
spotecznodciz lokalng w zakresle wykrywania
i zwalczania zjawiska przemocy w rodzinle.

liczba interwencji policyjnych z powodu przemocy w redzinie
lizzba zalozonych  Niebieskich Kart"

5.3. Podjecie odpowiednich dziatar wobec
sprawcow przemocy w rodzinie.

liczba sprawedw przemocy w rodzinie skierowanych na leczenie

6.1. Zapewnienie dzieciom ochrony przed skutkami | m®
alkoholizmu redzicdw.

liczba dzieci, ktérym udzielono pomocy z powedu alkohalizmu
rodzicéw

ig

8.2, Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu

liczba przeprowadzonych dziatan profilaktycznych z zakresu
uzaleznier

uzaleznien. 3 liczba publikacji, materiatdéw infarmacyjnych
3 liczba uczestnikdw przeprowadzonych dziatarh profilaktycznych
Cel strategiczny 6. @ liczba udzielonyeh porad
Zahamowanie zZiawiska g 4 7.00unienie dostepu do specjalistycznsj T liczba cs6b uzaleznionych, ktdre skorzystaly ze specjalistyczne]
uzaletnienia oraz tagodzenie i halogi id 4 4
jego skutkéw., pomocy terapeutyczne| i psychalogicznej dla osob pomocy terapeutyczne)
uzaleznionych oraz rodzin, w ktérych istnieje E liczba rodzin, w ktérych istnieje problem uzaleznienia jednego
problem uzaleznienia jednego z czlonkéw rodziny. z cztonkéw rodziny, ktdre skarzystaly ze specjalistyczne] pomocy
terapeutycznej
; s i 5 s = liczba instytucji | stowarzyszen prowadzacych dziatalnosé
6.4. Wspieranie dzmata[noécn instytucyi | stowarzyszen w zakresie rozwiazywania problpemu uzalenien
prowadzonej w zakresie rozwigzywania problemu . N y i 5 ;
Lzalezrien. = liczba wspéinie zrealizowanych przedsiewziet w zakresie
zwalczania uzalezniel
Cel strateqgiczny 7. i . . B liczba opigkunek nad chorymi i starszymiw domu
Zapewnienie wsparcia ?{1. Rozhwéj Srodowiskowych form opieki dla osob | liczba mieszkar chronionych
osobom starszym | chorym slarszycn. - ;
oraz ich aktywizacia. = liczba osrodkéw oferujacych pomac oscbom starszym
.| @ liczba ofert kulturalnych skien o osdb st h
7.2. Zwigkszenie udziatu osdb starszych w rekreacii, ,CZb ks n%ﬂc skisrowanych do osdh s EIFSZYC
= liczba ofert w zakresie aktywnego wypoczynku skierowana

kulturze | wypoczynku.

do oséb starszych

7.3, Dostosowanie systermu  opieki

zdrowotnej i
do potrzeb osdb starszych. =

liczba lekarzy udzielajacych pomocy osobom starszym
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=
7.4. Rozwé] wolontariatu na rzecz pomaocy seniorom. | g

liczba zgloszonych wolontariuszy

liczba osdb starszych, ktdrym udzielono pomocy w ramach
wolontariatu

Zrédio: Opracowanie wiasne
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